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CONSIDERANDUM

La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado en sesion celebrada 31 de octubre
de 2019, expide el Decreto Numero 295, publicado en la Gaceta Oficial del Estado con numero
extraordinario 436 de la misma fecha, que menciona lo siguiente:

‘PRIMERO. Con fundamento en los articulos 115, fraccion 1V, pendltimo parrafo y 116, fraccion I, sexto
parrafo, de la Constitucion Federal; 33 fracciones VII, XXIX y XXX y 67, fraccion Ill, bases primera a
octava y 80 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 fracciones XXIX
y XXIX bis, de la Ley Organica del Poder Legislativo; 1, 2, fracciones IX, X, XlI, XIV, XV, XVIII, XX, XXIll,
XXIV, XXVI, 3, 26, 28, 34, 35, 36, 37, 38, 46, 52, 58, 59, 60, 82 y 83 de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas; 5, fraccion |, inciso g), 44, 45, 47, 49, 54, 57, 61, 62, 65, 75 y 78 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Poder Legislativo, ordenamientos ultimos-para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y con base en las consideraciones expuestas y en los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad, no se aprueba la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables a que se refieren
los articulos 67, fraccion Ill, bases 1y 8 de la Constitucion del Estado y los previstos en el articulo 12, de
la presente Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado en razon de que no existen
elementos suficientes para tal efecto; por ende, se rechazan los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo de la Cuenta Publica 2018 presentados el 25 de septiembre de la presente anualidad.

SEGUNDO. Se ordena al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, que en un plazo no mayor a 90
dias naturales, efectte una nueva valoracion, en coordinacion con la Comision Permanente de Vigilancia,
sobre las aclaraciones y de la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas por los Entes
Fiscalizables en relacion.con los Pliegos de Observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior a las Cuentas Publicas 2018, incluyendo la documentacion entregada en Sede Legislativa y
emita los correspondientes Informes Individuales e Informe General Ejecutivo que debera remitir a la
Comision Permanente de Vigilancia para que en los 15 dias habiles siguientes se elabore el Dictamen
correspondiente para su discusion y, en su caso, aprobacion del pleno.

”

TERCERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en la Gaceta Oficial del Estado.

En cumplimiento a lo anterior, el Organo de Fiscalizacion Superior realizé la nueva valoracion sobre las
aclaraciones y la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas por los Entes Fiscalizables en
relacion con los Pliegos de Observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a las
Cuentas Publicas 2018, incluyendo la documentacién entregada en Sede Legislativa, para poder emitir
los correspondientes Informes Individuales e Informe General Ejecutivo relativos a la Cuenta Publica
2018.
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La Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, en sus articulos 58, 59 y 60 precisan que la Comisién Permanente de Vigilancia del Honorable
Congreso del Estado una vez que recibe del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave (ORFIS) los “Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo” de la revision
a las Cuentas Publicas de los Poderes Publicos (Legislativo, Ejecutivo y Judicial), de los Organismos
Auténomos, Municipios y Entidades Paramunicipales, previo analisis y evaluacion de los mismos, emite
el Dictamen de los informes correspondientes, mismo que sometera al pleno del H. Congreso del
Estado.

En este sentido las Cuentas Publicas son documentos informativos que emiten los Entes Fiscalizables en
los que se revela a través de los distintos Estados Financieros e informes que integran estos documentos,
las condiciones de la administracion de los recursos financieros a lo largo de-un ejercicio de 12 meses
(enero — diciembre).

Por su naturaleza la Cuenta Publica es un informe unilateral que no e€s sometido a un proceso de
aprobacion por el ORFIS; queda sujeto a un proceso de fiscalizacion, contemplado en preceptos de Ley
como un ejercicio de autoridad del Poder Legislativo, que a través de la Comisién Permanente de
Vigilancia del H. Congreso del Estado, determina si por los resultados generados en los informes que le
entrega el ORFIS de las auditorias-realizadas son suficientes para la emision del “Dictamen de los
Informes” y con base a éste proponer su aprobacién al pleno del H. Congreso del Estado, para con ello
permitir el inicio de la “Etapa de Investigacion y Substanciacion”, en términos de las disposiciones
aplicables que en.materia de responsabilidades administrativas procedan, sobre los servidores publicos
0 personas responsables.

A continuacion se plasman los articulos en comento.

Articulo 58. “Los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo se entregaran al Congreso, por
conducto de la Comision, a mas tardar el primer dia del mes de octubre del afio de presentacion de las
Cuentas Publicas correspondientes.

Los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo, tendran el caracter de publicos, y se mantendran
en el portal de internet del Organo, en formatos abiertos conforme a lo establecido en la legislacion
aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

El Organo deberé guardar reserva de las actuaciones, observaciones y recomendaciones contenidas en
los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo, hasta en tanto se entreguen a la Comision”.(Sic)
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Articulo 59. “El Congreso por conducto de la Comision, realizara un analisis de los Informes Individuales
y del Informe General Ejecutivo; asimismo, en su caso, de los Informes Especificos; de considerarlo
necesario, la Comision podré solicitar al Organo las explicaciones pertinentes, para aclarar o profundizar
el contenido de los informes respectivos, sin que ello implique la reapertura de los mismos. “(Sic)

La Comisién sometera al Pleno del Congreso el dictamen de los informes correspondientes, para la
aprobacién de las Cuentas Publicas, a mas tardar el ultimo dia del mes de octubre del afio que
corresponda, sin menoscabo que el tramite de las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas por el Organo, sequird su curso en términos de lo dispuesto por esta Ley y demés leyes
aplicables.” (Sic).

Articulo 60. “E/ Congreso del Estado por conducto de la Comision, analizara el contenido de los informes
presentados por el Organo, con el propésito de aportar las sugerencias que considere convenientes, junto
con las que hubiere realizado el Organo, respecto de las propuestas de reformas o modificaciones a las
disposiciones legales, que en su consideracion contribuirian a mejorar la gestion financiera y el
desempefio de los Entes Fiscalizables; asimismo, en las materias de transparencia 'y rendicion de
cuentas.” (Sic)
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1. PREAMBULO

Este documento aborda el resultado de la Fiscalizacion Superior, que fue aplicada al contenido de la
Cuenta Publica 2018, respecto de la Gestion Financiera del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave. La informacidn que se muestra plantea los principales temas de un proceso que involucra el
andlisis, la evaluacién, la revisién documental, la confirmacion y la verificacion de evidencias fisicas y
operativas, dentro de un marco técnico metodoldgico que permite tener mayor certeza en funcion de los
procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (ORFIS), al ejercer
sus facultades atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Superior; al efectuar la revision integral de
la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica: a) el ejercicio del presupuesto
expresado en los ingresos, egresos y deuda publica; b) la administracion, captacion, ministracion, manejo,
custodia y aplicacion de los recursos financieros y bienes publicos; c) la-ejecucion-de obrapublica; d) el
buen uso de los recursos publicos para la ejecucion de los planes y programas aprobados, asi como la
consecucion de las metas y los objetivos contenidos en éstos y ) la generacion de informacion suficiente
y competente para la rendicién de cuentas con oportunidad 'y transparencia, en cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas que regulan-el quehacer publico.

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2018, se efectué de conformidad con la Ley Numero 364
de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2018. Al efecto, se establecio en el Programa Anual de Auditorias
2019, efectuar a los Entes Fiscalizables las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica,
de legalidad, sobre el desempefio, deuda publica y obligaciones, asi como evaluaciones de participacion
ciudadana.

La Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave (en lo subsecuente Ley Nimero 364), de conformidad con los articulos 83 y 85 fracciones |,
[, 11, 1V, V, VI, XVI, XXy XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién
principal la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del
Estado, la cual se realiza de acuerdo a los ordenamientos legales que regulan el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, con la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes
Fiscalizables se ajustaron a los criterios sefialados en el presupuesto y verificar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en sus planes y programas con relacién a la normatividad aplicable.
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La Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se realiza conforme al siguiente
proceso:

1. La Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables es presentada al H. Congreso del Estado; dicho
documento contiene los resultados de la Gestion Financiera, respecto del ejercicio presupuestal.

2. El H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision a través del ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

3. EIORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 3, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
46, 47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley NUumero 364, desarrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, que inicia con la notificacion de las Ordenes de Auditoria de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legislacién aplicable y en consecuencia,
comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos o se causaron dafios o-perjuicios en
contra de la Hacienda Publica Estatal o Municipal.

4. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion, con apego a lo dispuesto por el articulo 52 de la citada Ley
Numero 364, el ORFIS emite Pliegos de Observaciones a los Servidores Publicos o personas
responsables de su solventacion, aun cuando se hayan separado del cargo publico de los Entes
Fiscalizables con el fin de que presenten la documentacion y realicen las aclaraciones pertinentes, a
efecto de solventar las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

5. Finalmente, en.cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Niumero 364 y con base en las
auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y solventacion de los
mismos, presentada por los servidores publicos o personas responsables de los Entes Fiscalizables
y en atencién a la evaluacion de la documentacion justificativa y comprobatoria proporcionada para el
efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y aclaraciones realizadas el ORFIS
determina 'y genera los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo correspondientes a la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2018.

Las acciones de Fiscalizacién Superior aplicadas a la Cuenta Publica 2018, se llevaron a cabo por el
ORFIS atendiendo a los fundamentos juridicos y al marco normativo determinados en los siguientes
ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 116, fraccion Il, parrafo sexto.
¢ Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49 parrafo cuarto, fraccion lIl.

¢ Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

¢ Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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¢ Ley Numero 72 Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
articulo 18 fracciones XXIX y XXIX Bis.

¢ Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, articulos 1, 3 fraccion XIl, 6y 7.

o Normas Internacionales de Auditoria (NIA).

e Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

¢ Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33 fraccion XXIX
y 67 fraccién llI.

o Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, articulos 1, 2 fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVIII, XIX; XXVII'y XXXV, 3, 7,

10, 11, 12, 13 fracciones |, I, Ill, IV 'y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
32, 33, 34, 35, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53,54, 85, 56, 57, 58, 59,
60, 61, 83, 85 fracciones |, II, I, IV, V, VI, IX, X, XI, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX; XX, XXI, XXIII,

XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, 86, 90 fracciones I,.II, V/, VI, VII, X, XIlI, XIV,
XV, XVI, XVII, XX, XX, XXV 'y XXVI.

e Cadigo Numero 14 de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

« Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

e Reglamento para el Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacion de los
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24,
25,26, 27, 28, 29, 30, 33, 34, 35, 36 y 38.

¢ Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2018, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 024 de fecha 16 de enero del 2019.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias para la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas del
Ejercicio 2018, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 078 de fecha 22
de febrero del 2019.

o Acuerdo de Habilitacion de Dias del Periodo Vacacional de Verano 2019, a efecto de que se
Desahoguen todas y cada una de las Diligencias relacionadas con la Fiscalizacion Superior
de las Cuentas Publicas del ejercicio 2018, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Nimero
Extraordinario 224 de fecha 5 de junio de 2019.

¢ Acuerdo de Habilitacion de dias inhabiles del periodo comprendido del 16 de noviembre de
2019 al 29 de enero de 2020, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con

10
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motivo de lo establecido en el articulo 2° del Decreto Numero 295, publicado en la Gaceta
Oficial del Estado Numero Extraordinario 458 de fecha 15 de noviembre de 2019.

Decreto Niimero 786 que reforma el Articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 456 de fecha 14 de noviembre del 2018.

Decreto Numero 295 por el que no se aprueba la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables,
en razon de que no existen elementos suficientes para tal efecto, por ende, se rechazan los
Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo de la Cuenta Publica 2018, publicado en
la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 436 de fecha 31 de octubre del 2019.

11
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2. BASE PARA LA FISCALIZACION SUPERIOR

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado (ORFIS) anualmente aplica técnicas y procedimientos de
Auditoria respecto de las “Cuentas Publicas de los Poderes Estatales’, estas Ultimas constituyen la “Base
para la Fiscalizacion Superior” que por mandato de Ley debe realizar el ORFIS; en este sentido, esta
definido con precision tanto en las leyes correspondientes como en otras normativas el qué y el como de
la presentacion de los informes anuales:

1. Definiciones y Lineamientos

a)

Cuenta Publica, documento a que se refieren los articulos 74, fraccion. VI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 33, 67, fracciones Il y XXIX de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y los informes correlativos que el Poder Ejecutivo
del Estado debe remitir anualmente al H. Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuenta Publica, el articulo 26 de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala que “Cuenta Publica es el
documento que presentan los Entes Fiscalizables al Congreso, durante los plazos establecidos
en la Constitucion del Estadoy.en la presente Ley, a fin de darle a conocer los resultados de su
Gestion Financiera respecto del ejercicio presupuestal comprendido del uno de enero al treinta y
uno de diciembre del afio anterior al de su presentacion.”

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), establece en su articulo 2 que los Entes
Publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacién de los
activos, pasivos, ingresos y gastos. Los articulos 52, 53 y 54 establecen el contenido de la Cuenta
Publica de las Entidades Federativas, la presentacion debe ser en forma anual, sin que lo anterior
limite la exhibicién de resultados e informacion financiera con la periodicidad que establezcan las
disposiciones juridicas de los drdenes de gobierno correspondientes y que la informacion
presupuestaria y programatica que forme parte de la Cuenta Publica debera relacionarse en lo
conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo.

El Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las Cuentas Publicas, difundido en el Diario
Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2013, con dos reformas de fechas 6 de octubre de
2014 y 29 de febrero de 2016, establece que la Cuenta Publica de la Entidad Federativa se
integrara por los apartados de Resultados Generales y Estados Financieros consolidados, asi
como cuatro tomos con la informacién contable, presupuestaria, programatica y anexos de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Organismos Auténomos; ademas, se adicionara la
informacién relativa al Sector Paraestatal.
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e) La Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) es la encargada de formular e integrar la
Cuenta Publica Consolidada del Gobierno del Estado, en cumplimiento de su responsabilidad y
deber legal establecido en el articulo 288 del Cédigo Numero 18 Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y el Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las Cuentas
Publicas, difundido en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2013 y sus reformas
de fechas 6 de octubre de 2014 y 29 de febrero de 2016.

2. Integracion de la Cuenta Publica

La integracion de la Cuenta Publica deriva de lo estipulado en el articulo 27 de la Ley Nimero 364 de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
concordancia con el Titulo Cuarto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, donde se menciona
que las Cuentas Publicas contendran informacion clasificada en los siguientes rubros:

[ Informacién Contable;
ll.  Informacion Presupuestaria;
lll.  Informacién Programatica;
IV.  Informacién complementaria, para generar las cuentas nacionales y atender otros requerimientos
provenientes de los organismos internacionales de los que México es miembro.
V. Larelacién de bienes muebles e inmuebles.
VI. Larelacion de cuentas bancarias productivas especificas.
VII.  La informacion financiera emitida en cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Conforme al “Acuerdo por.el que se armoniza la estructura de las Cuentas Publicas”, emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), la Cuenta Publica del Gobierno del Estado
contara con los siguientes puntos:

[.  Informacién Contable, conforme a lo sefialado en la fraccién | del articulo 46 de la Ley General

de Contabilidad Gubernamental;

ll.  Informacidn Presupuestaria, en cumplimiento de la fraccion Il del articulo 46 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental;

lll.  Informacién Programética, de acuerdo con la clasificacion establecida en la fraccion Il del articulo
46 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;

IV.  Analisis cualitativo de los indicadores de postura fiscal, estableciendo su vinculo con los objetivos
y prioridades definidas en la materia y en el programa econdémico anual:
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a) Ingresos Presupuestarios

b) Gastos Presupuestarios

c) Postura Fiscal

d) Deuda Publicay

V. Lainformacién a que se refieren las fracciones | a lll, organizada por Dependencia y Entidad.

3. Estructura de la Cuenta Publica de la Entidad Federativa, conforme al Acuerdo por el que se
Armoniza la Estructura de las Cuentas Publicas, que debera contener lo siguiente:

a) Resultados Generales.

b) Informacién Contable, que contendra los Estados Financieros Consolidados de la Entidad
Federativa.

c) Tomo del Poder Ejecutivo: Informacion Contable, Informacién Presupuestal, Informacion
Programatica, Anexos y Organismos Publicos Descentralizados.

d) Tomo del Poder Legislativo: Informacién Contable, Presupuestal'y Programatica.

e) Tomo del Poder Judicial: Informacién Contable, Presupuestal y Programatica.

f)  Tomo de los Organos Auténomos: Informacién Contable, Presupuestal y Programatica.

g) Un Tomo de Anexos y la informacion correspondiente al Sector Paraestatal.

4. Contenido de la Cuenta Publica 2018 del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave:

Tomo |.- Resultados Generales y Gobierno Consolidado

Panorama Economico y Postura Fiscal.

Ingresos Presupuestarios.

Gastos Presupuestarios.

Aplicacion de los Recursos Provenientes del Gobierno Federal.
Deuda Publica.

Estados Consolidados del Gobierno del Estado, informacion contable.

ok w0~

Tomo Il.- Poder Ejecutivo

Informacién Contable.

Informacion Presupuestaria.

Informacion Programatica.

Anexos.

Informacién Financiera (Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios).

Dependencias.

7. Programas y Proyectos de Inversion.

S

o
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8. Indicadores de Resultados.

9. Informe Anual de Evaluacién 2018.
10. Bienes Muebles.

11. Bienes Inmuebles.

Tomo lll.- Poder Legislativo
1. Poder Legislativo.
2. Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Tomo IV.- Poder Judicial

1. Poder Judicial.

2. Fideicomiso del Fondo Auxiliar para para la Imparticion de Justicia.
3. Centro Estatal de Justicia Alternativa de Veracruz.

Tomo V.- Organos Auténomos

Organismo Publico Local Electoral (OPLE).

Comision Estatal de Derechos Humanos (CEDH).

Universidad Veracruzana (UV).

Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (IVAI).
Comision Estatal para la Atencion y Proteccion de los Periodistas (CEAPP).

Fiscalia General del Estado (FGE).

Tribunal Electoral de Veracruz (TEV).

Tribunal Electoral de Justicia Administrativa (TEJAV).

NSO DD =

Tomo VI.- Sector Paraestatal

1. Fideicomisos del Gobierno del Estado.

2. Organismos Publicos Descentralizados.

3. Instituciones Publicas de Seguridad Social

5. La Cuenta Publica del Estado se debe difundir en sus respectivas paginas de internet, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 5 ultimo parrafo, 56, 57, 58 y Cuarto Transitorio
fraccion IV de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como el articulo 15 fracciones
XXI, XXXI y XLIX de la Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Al revisar el cumplimiento, adopcion e implementacion de los documentos técnicos contables en materia
de armonizacion en la Cuenta Publica 2018, el ORFIS verificd que los registros de las transacciones y la
emision de informacion financiera se realizara conforme a los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, asi como el avance que en materia de armonizacion tenia al 31 de diciembre del ejercicio
en revision y que dicha informacion fuese publicada en la pagina de internet de la SEFIPLAN.
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3. RESULTADO DE LA FASE DE FISCALIZACION SUPERIOR DE
CARACTER NORMATIVO

3.1. Evaluacion de la Eficiencia del Control Interno

El Control Interno es un proceso que induce acciones para propiciar la eficacia y eficiencia en el desarrollo
de las operaciones y un ambiente de confiabilidad respecto de las cifras y de la informacién financiera y
operativa, en un espacio de cumplimiento de las leyes y la normatividad aplicable.

La administracion publica que ejercen las Entidades Federativas debe coadyuvar mas que nunca a
fortalecer los conceptos de transparencia y rendicion de cuentas. Vigilar el adecuado destino de los
recursos publicos asignados en el Presupuesto, alcanzar las metas y lograr los-objetivos de los planes y
programas, deben ser premisas de cumplimiento. Los mecanismos de Control Interno son la fortaleza
que se debe robustecer para alcanzar a todas las actividades y operaciones en donde estén involucrados
en su concepto mas amplio los recursos publicos.

El cumplimiento de la normativa de Control Interno reduce riesgos y aumenta la seguridad en el buen
desempefio de las acciones de la Administracién Pablica. El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS) realizo la evaluacion del Control Interno a través de un cuestionario cuya estructura
se basa en los componentes que establece el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion'y la Secretaria de la Funcion Publica, asi como en el Acuerdo a través
del cual se emite el modelo estatal del Marco Integrado de Control Interno para el Estado de Veracruz,
publicado el 1 de noviembre de 2018, en'la Gaceta Oficial del Estado NUmero Extraordinario 438, mismos
que permitieron determinar la naturaleza y extension de las pruebas de auditoria para la revision de la
Cuenta Publica.

Asimismo, se dio seguimiento al cumplimiento por parte de los servidores publicos del Estado que
administraron, tramitaron y ejercieron recursos publicos provenientes del Estado o de la Federacion,
conforme al Decreto que establece el Programa de Reduccion del Gasto para el Rescate Financiero del
Estado de Veracruz 2016 — 2018, publicado el 21 de marzo de 2017.

Al respecto, en las auditorias practicadas a cada uno de los Entes Estatales Fiscalizables, se verific6 la
observancia al Decreto Numero 385 del Presupuesto de Egresos para el Gobierno de Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave correspondiente al ejercicio fiscal 2018, publicado en la Gaceta Oficial Numero
Extraordinario 514, el 26 de diciembre de 2017 y al Decreto Numero 613 por el que se reforman los
articulos 2, Parrafo Cuadragésimo Cuarto, 12, 27 y 28; y se adiciona el articulo 22 Bis, al Decreto de
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Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio
Fiscal 2018, publicado en la Gaceta Oficial Numero Extraordinario 030, el 19 de enero de 2018.

En este sentido, el Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz sefiala que las Dependencias y
Entidades para la ejecucion del gasto publico, deben cumplir con las disposiciones en el ambito de sus
atribuciones, administrando los recursos publicos con eficiencia, eficacia, racionalidad, austeridad y
transparencia; alineados a los objetivos, estrategias, prioridades y metas establecidas en el Plan
Veracruzano de Desarrollo (PVD) 2016-2018.

Al llevar a cabo la evaluacion del Control Interno relativa al proceso de integracién y consolidacion, se
efectuaron procedimientos de revisién analitica de las cifras presentadas en los Estados Financieros de
la Cuenta Publica 2018, tomando en cuenta que la contabilidad se debe realizar de acuerdo a las
disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, al Cédigo Niumero 18 Financiero para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a la Ley de Ingresos, al Presupuesto de Egresos, asi como
a los criterios y politicas de registro contable y presupuestario utilizadas por las Entidades
Gubernamentales.

Como resultado de esta evaluacion, se identific de forma general que existen areas de oportunidad en
el sistema de control interno en materia de administracion financiera'y en forma particular respecto al
manejo de las cuentas bancarias, propiciar la recuperacion de las cuentas por cobrar en el ejercicio en el
que se causen, el control de almacenes y.de los inventarios de bienes muebles e inmuebles, que los
registros cuenten con el soporte documental correspondiente, evitar la generacion de pasivos cuando no
exista posibilidad de liquidez para el pago de los mismos, contar con las autorizaciones para las
afectaciones al patrimonio, cumplir con el calendario de ministraciones con la finalidad de que los flujos
de recursos permitan €l logro de metas y objetivos establecidos, prever en materia de obligaciones
fiscales y de seguridad social el entero ante las autoridades correspondientes y el fortalecimiento en los
procedimientos de adquisiciones de bienes y servicios, contratacion de obra publica, asi como la entrega
de apoyos por concepto de subsidios, ayudas y transferencias.

De acuerdo a lo anterior, resulta fundamental sefialar que si se ha emitido un modelo estatal del Marco
Integrado de Control Interno para el Estado de Veracruz, cuyo principal objeto es: “establecer los
fundamentos en materia de control interno que deberan observarse en las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal, a fin de establecer mecanismos de control interno que coadyuven en el
cumplimiento de sus metas y objetivos, prevenir los riesgos que puedan afectar el logro de éstos,
fortalecer el cumplimiento de las leyes y disposiciones normativas, generar una adecuada rendicion de
cuentas y transparentar el ejercicio de la funcién publica.” (Sic), se le dé seguimiento y se fortalezcan
estos mecanismos, a fin de que se logren los objetivos en apego a la legalidad y de acuerdo a las
directrices que establece la normatividad correspondiente.
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En términos generales, se deben fortalecer los controles internos dirigidos a asegurar que el destino de
los recursos federales transferidos por la Federacién al Gobierno del Estado y recepcionados por la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, se apliquen a los fines y objetivos a los que estan destinados, sin
que exista la posibilidad de que se tomen estos recursos como fuente de financiamiento para el gasto
corriente. Asimismo, que si son transferidos a los Municipios, Poderes del Estado, Organismos
Auténomos, Dependencias, Organismos Publicos Descentralizados y Fidecomisos en su caso, se
especifique el fondo y/o programa federal del cual provienen esos recursos, incluso si corresponde a los
radicados como parte del presupuesto autorizado.

3.2. Gestion Financiera

De acuerdo a lo que establece la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y-Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su articulo 2 fraccion XIX, se define ala Gestién Financiera
como: “la actividad relacionada directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y
deuda publica, la administracion, captacion, ministracion, manejo, custodia y-aplicacion de los fondos y
recursos publicos, y la ejecucion de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de
los recursos publicos que éstos utilicen para la efecucion de los planes y programas estatales y
municipales aprobados, de conformidad con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo
que corresponde a una Cuenta Publica’, (Sic)

3.2.1. Cumplimiento de Disposiciones

3.2.1.1. Observancia del Marco Juridico y Normativo

Los principales ordenamientos legales que definen el Marco Juridico y Normativo que deben observar los
Entes Publicos, se mencionan a continuacion:

Normatividad de Ambito Federal:

o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales
para el Gobierno Federal, Estatal y Municipal.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, establece los criterios de la contabilidad gubernamental y la emisién de
informacion financiera, presupuestal y programética; asi como su publicacion.
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Ley de Coordinacion Fiscal, establece la distribucion de las aportaciones federales y los rubros en los
que se aplicaran por cada tipo de Fondo.

Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, tiene por objeto reglamentar en
materia de revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica, por lo que respecta a los Fondos
Federalizados.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tiene por objeto establecer
los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las Entidades
Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas publicas y administraran sus recursos con base en los principios de legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuentas.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, organismos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos.publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios.

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, contempla la emision, expedicion, endoso, aval o
aceptacion y las demés operaciones que en ellos se consignen, son actos de comercio: Los derechos
y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan dado lugar a la emisidn o transmision de
titulos de crédito.

Ley de Asaciaciones Publico Privadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
proyectos de asociaciones publico-privadas.

Ley de Instituciones de Credito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacion
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su'sano y equilibrado desarrollo, la proteccién de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, las Entidades Federativas, los Municipios y las Alcaldias de la
Ciudad de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades
competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de
corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que
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correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

e Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley General de Desarrollo Social y su Reglamento, tiene por objeto garantizar el pleno ejercicio de
los derechos sociales consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asegurando el acceso de toda la poblacién; sefialar las obligaciones del Gobierno, establecer las
instituciones responsables y definir los principios y lineamientos generales-a los que debe sujetarse
la Politica Nacional de Desarrollo Social; establecer un Sistema Nacional en el que participen los
gobiernos municipales, de las entidades federativas y el federal; determinar la competencia de los
gobiernos municipales, de las entidades federativas y del Gobierno Federal asi como las bases para
la concertacion de acciones con los sectores social y privado; fomentar el sector social de la
economia; regular y garantizar la prestacion de los bienes y servicios contenidos en los programas
sociales; determinar las bases y fomentar la participacion social y privada en la materia; establecer
mecanismos de evaluacion y seguimiento de los. programas y acciones de la Politica Nacional, y
promover el establecimiento de instrumentos de acceso a la justicia, a través de la denuncia popular.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucion y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

o Ley Federal de Derechos, establece que se pagaran por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Nacién, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho  piblico, excepto cuando se presten por Organismos Descentralizados u Organos
Desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los Organismos Publicos
Descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

e Leydel Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, tiene por objeto administrar
los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema de financiamiento que
permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la adquisicién en propiedad de
habitaciones comodas e higiénicas; la construccion, reparacion, ampliacién o mejoramiento de sus
habitaciones y el pago de pasivos contraidos y coordinar y financiar programas de construccién de
habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores.
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e Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2018, establece el
ejercicio, el control y la evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2018, asi como
la contabilidad y la presentacion de la informacion financiera correspondiente.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

Normatividad de Ambito Estatal:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases de
organizacion politica del Estado, sus Dependencias, Entidades y Municipios.

e Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicidn de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sefiala disposiciones relativas a la revision de las Cuentas Publicas conforme al
Procedimiento de Fiscalizacion Superior previsto en esta Ley.

e Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio.de la Llave, establece las bases
de la organizacion y funcionamiento de las Dependencias Centralizadas y Entidades Paraestatales.

e Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamenta la
organizacion y funcionamiento del Poder Legislativo del Estado.

e LeyOrganica del Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamenta las normas
constitucionales relativas al Poder Judicial del Estado.

e LeyNumero 25 de Autonomia deda Universidad Veracruzana, le otorga la facultad de autogobernarse,
expedir su reglamentacidn, nombrar a sus autoridades, determinar sus planes y programas Yy fijar los
términos de ingreso, promocion 'y permanencia de su personal académico, conforme a los principios
dispuestos porla Constitucion Politica del Estado y que regula la legislacion ordinaria.

e Ley Organica de la Universidad Veracruzana, establece las bases de su organizacion y
funcionamiento, estructura, fines, atribuciones e integracion de su patrimonio.

e Ley Orgénica de la Fiscalia del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, objeto regular la forma de
organizacion, el funcionamiento y el ejercicio de las atribuciones del Ministerio Publico.

e Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, establece la integracion, organizacion,
atribuciones y funcionamiento del Tribunal.

e Leydela Comision Estatal para la Atencion y Proteccion de los Periodistas, establece la autonomia,
personalidad juridica y administracion de su patrimonio mediante su organizacion, asi como su
funcionamiento de la Comision.

e Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesién de cualquier autoridad, Entidad, 6rgano
y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organismos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los Municipios.
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e Ley NUmero 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios, derechos, obligaciones y
procedimientos que regulan la proteccion y tratamiento de los datos personales en posesion de los
Entes Fiscalizables.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases para la
aprobacion, ejecucion y, en su caso, publicacion del Plan Municipal de Desarrollo, Plan Sectorial 0
Programa Operativo Anual.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala las bases para la planeacion, programacion, adquisicion,
almacenaje, enajenacién, baja y control de bienes muebles, asi como la‘ contratacion de
arrendamientos y servicios relacionados.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, establecen las acciones relativas a la planeacion, programacion,
presupuestacion, contratacion, construccidn, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion y
control de las obras publicas.

e Ley Numero 348 del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto establecer las bases de coordinacidn entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion
y funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes
prevengan, detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcién,
asi como para que lleven a cabo la fiscalizacion'y el control de recursos publicos.

e Ley Numero 287 de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto
establecer el régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la Entidad.

e Ley/Numero 300 de Asociaciones Publico — Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, establece las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de Asociaciones Publico —
Privadas para construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para
prestar servicios de competencia estatal o municipal.

e Ley Numero 366 de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los Servidores Publicos; sefiala
los sujetos de Responsabilidad en el Servicio Publico; las Faltas Administrativas Graves y No Graves
de los Servidores Publicos, las Sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos para
su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las sanciones
por la Comisién de Faltas de Particulares, asi como los procedimientos para su aplicacién y las
facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de Responsabilidades Administrativas y crea las bases para
que todo Ente Publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el Servicio
Publico.
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e Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los Fondos para la Distribucion de las Participaciones Federales a los Municipios;
las Reglas para la Distribucién de otros Ingresos Federales o Estatales que se les transfieran a los
Municipios; la aplicacion por los Municipios de las Aportaciones Federales que les correspondan; las
bases para la celebraciéon de Convenios de Colaboracién Administrativa en materia Fiscal entre
Estado y Municipios y regula los procedimientos que permitan cubrir oportunamente las obligaciones
de Deuda a cargo de los Municipios, en que se hubieren otorgado Participaciones Federales en
garantia.

e Ley Numero 856 de Proteccién Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos
Estatal y Municipales para la proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres; busca consolidar
las bases de integracion y funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil
y sus Consejos respectivos; impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado
en la gestion integral del riesgo y su insercion en la cultura,la educacion basica, la formacion
profesional y la investigacion técnica y cientifica; asi como establecer los principios, normas y criterios
a que se sujetaran los programas, politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion
del riesgo de desastres.

e Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y su Reglamento, tiene por objeto
reglamentar el articulo 9 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de aguas de jurisdiccion
estatal, asi como establecerlas bases de coordinacion entre los Ayuntamientos y el Ejecutivo del
Estado, en caso de aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto en la Legislacion Federal
respectiva.

e Ley Numero 384 de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el
Ejercicio Fiscal 2018, establece los ingresos que percibird el Estado y que seran destinados a cubrir
los gastos publicos.

o Cddigo Numero 14 de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, regula las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion Publica en
relacion con los particulares.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion y presupuestacion de las acciones de gobierno, la administracion financiera
y tributaria de la Hacienda Estatal, la administracion de los recursos humanos, financieros y
materiales.

e Lineamientos para el Funcionamiento de los Fideicomisos Publicos del Gobierno del Estado,
publicados en Gaceta Oficial del Estado Nimero Extraordinario 172, el 13 de junio de 2007, establece
las politicas rectoras para la creacion, modificacidn, funcionamiento interno, sustitucién fiduciaria y
extincion de los fideicomisos publicos que constituyan las dependencias y entidades de conformidad
con la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado.
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e Lineamientos Generales para la Adquisicién de equipos, programas y sistemas informaticos y de
comunicaciones, asi como la contratacion de servicios de telefonia e internet en la Administracion
Publica Estatal, que tienen por objeto normar los procedimientos para la adquisicién de equipos,
aparatos, programas y sistemas informaticos y de comunicaciones; asi como la contratacion de
servicios de telefonia e internet.

e Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Veracruz, reglamentar la organizacion y el
funcionamiento del Tribunal Electoral de Veracruz, en el &mbito de su competencia.

e Reglamento Interior del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, tiene por objeto
establecer las normas que regulan la organizacion, funcionamiento, operacion y coordinacién del
Organismo, para el correcto ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales en cumplimiento
de sus fines.

e Reglamento Interior de la Comision Estatal de Derechos Humanos, regula su estructura, atribuciones
y funcionamiento como Organismo Autonomo del Estado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuyo objeto esencial es la proteccion, defensa, observancia, promocion, estudio.y divulgacion
de los derechos humanos previstos por el orden juridico mexicano y los convenios y tratados
internacionales en la materia de los que el Estado Mexicano sea parte.

e Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, reglamentar la organizacién
y funcionamiento del Instituto.

e Reglamento de la Ley Orgéanica de |a Fiscalia del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
la organizacién, funcionamientoy atribuciones de las unidades administrativas y de los servidores
publicos adscritos a las mismas, para el despacho de los asuntos que le competen.

o Decreto Numero 385 de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave para el Ejercicio Fiscal 2018, establece el ejercicio y control del gasto publico estatal para el
afo 2018.

o Decreto que establece el Programa de Reduccion del Gasto para el Rescate Financiero del Estado
de Veracruz 2016-2018.

o Decretos, que ordenan la constitucion o modificacién de Fideicomisos.

e Contratos, regulan las relaciones entre el Fideicomitente y el Fiduciario en los Fideicomisos.

e Reglas de operacion, Lineamientos especificos de la operacion, informacion y control de los
Fideicomisos.

o Estatuto General de la Universidad Veracruzana, establece las normas generales de su organizacion
y funcionamiento interno.
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3.21.2. Cumplimiento de los Postulados Basicos y Normas de Contabilidad
Gubernamental

A partir de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2008 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG), se establecen los criterios generales que regiran la Contabilidad
Gubernamental y la emision de informacion financiera de los Entes Publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacion, para facilitar el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, gastos
y en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso publico.

En este contexto y en el marco del Convenio suscrito entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
la Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria de la Funcion Publica, se establecieron como
compromisos la emision de las “Guias de Cumplimiento” y su aplicacion como apoyo en la ejecucion de
las actividades de fiscalizacion, sin embargo dichas instituciones consideraron relevante contar con una
herramienta informatica que, de manera sistematizada, permitiera levantar encuestas, lograr su
procesamiento, y a través de ella, generar informes especificos, con:los cuales se pudiera medir el nivel
de cumplimiento por parte de los Entes Fiscalizables respecto a las obligaciones que establece la LGCG.

Para tales efectos se desarrollo el Sistema de Evaluacion de Armonizacion Contable (SEVAC), mismo
que se puso a disposicion de los Consejos de Armonizacion Contable de las Entidades Federativas, las
Entidades de Fiscalizacion Superior Locales y los Entes Fiscalizables, en términos del articulo 18 de las
Reglas de Operacion de los Consejos de Armonizacion Contable de las Entidades Federativas, a partir
del segundo semestre del gjercicio dos mil diecisiete, dando con esto seguimiento a las obligaciones de
registro y generacion de informacién, asi como difusién de Estados Financieros e Informes de manera
periddica, con<base en el marco de referencia determinado por la ASF, el cual se encuentra constituido
por la Guia de Evaluacion de Avances de la Armonizacion Contable, que comprende los siguientes
apartados:

A. Registros Contables

B. Registros Presupuestales
C. Registros Administrativos
D. Transparencia

Derivado de la evaluacion realizada al Estado de Veracruz, correspondiente al cuarto trimestre del
gjercicio dos mil dieciocho, se obtuvo un cumplimiento promedio de 68.39%, el detalle de la determinacion
se encuentra en el Informe Especial de Avances en la Armonizacion Contable 2018. Tomo IV, Volumen
1.
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Asimismo, al llevar a cabo la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2018 se identificaron
inconsistencias en el cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los documentos
emitidos por el CONAC, como son:

= Depreciacion, algunos Entes Fiscalizables Estatales presentan gestiones ante la SEFIPLAN; sin
embargo, no hay evidencia del reconocimiento contable, por lo que en los Informes Individuales de
los Entes Estatales que presentaron dicha situacion, se emiti6 la siguiente recomendacion:
“Continuar las acciones necesarias ante la Secretaria de Finanzas y Planeacion, a fin de solicitar los
criterios que permitan el cumplimiento de las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del
Patrimonio y al articulo 30 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.”, en este sentido y
como parte de la Fiscalizacion Superior del Ejercicio 2019, se dara seguimiento para verificar su
cumplimiento.

Asimismo, se emitié a la SEFIPLAN como encargada del proceso de consolidacion de la Cuenta Publica
la recomendacién RP-014/2018/010 que a la letra dice: “Continuar con las acciones que permitan
gjecutar un plan de trabajo a fin de determinar los criterios y lineamientos para que las Dependencias y
Entidades den cumplimiento al Acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas del Registro y
Valoracion del Patrimonio y al articulo 30 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.”; misma
que puede ser consultada en el apartado de resultados del presente informe.

= Momentos contables, se observo que algunos Entes Fiscalizables no acumulan los ingresos
devengados en el Estado Analitico de Ingresos, por lo que se emitio la siguiente recomendacion en
el Informe Individual de los‘Entes Estatales que presentaron dicha situacion:

“

a) Acumular los ingresos del Ente Publico de acuerdo con los distintos conceptos de
desagregacion que presenta el Clasificador por Rubros de Ingresos y el avance que se
registra en el devengado y recaudado de cada cuenta que forma parte de ellos, para la
integracion y presentacion del Estado Analitico de Ingresos.

b) Considerar los ingresos devengados para vincular el Estado de Actividades y el ejercicio del
presupuesto, en la conciliacion entre los ingresos contables y presupuestarios, segun lo
establece el acuerdo emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.”

= Sistema de Contabilidad Gubernamental, aun cuando desde el ejercicio 2017, se esta trabajando

con la Plataforma Tecnolégica del Sistema Integral de Administraciéon Financiera del Estado de
Veracruz Version 2.0 (SIAFEV 2.0); durante la Fiscalizaciéon Superior a la Cuenta Publica 2018, las
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Dependencias del Poder Ejecutivo, no presentaron los Estados Contables, Presupuestarios,
Programaticos y Reportes Financieros correspondientes al mes de diciembre de 2018 generados del
Sistema. Esta Situacién provocé insuficiencia informéatica para la consolidacién, evaluacion y
fiscalizacion de los recursos publicos del Estado.

Asimismo, se identificaron reclasificaciones y cancelaciones de pdlizas contables, que en su mayoria
se atribuyen a las limitaciones del Sistema, para realizar correcciones por errores de captura, o en
su caso, a transferencias al sector central por afectaciones a las Dependencias de forma incorrecta,
por lo que en los Informes Individuales de los Entes Estatales que presentaron dicha situacion se
sefiald que el Organo Interno de Control y la SEFIPLAN como encargada del proceso de
consolidacion de la Cuenta Publica deben dar seguimiento. De acuerdo a lo anterior, se emitieron
las siguientes recomendaciones numero RP-014/2018/001, RP-014/2018/002 y RP-014/2018/030,
que a la letra se citan:

“Realizar las actualizaciones y acciones de validacion al sistema SIAFEV 2.0, a fin de que al generar
los Estados Financieros del Poder Ejecutivo Consolidados, éstos muestren los registros
presupuestarios efectivamente realizados.” (sic)

“Realizar acciones para que el sistema SIAFEV 2.0 consolide la informacion financiera que permita
generar los Estados Financieros Consolidados del Gobierno del Estado de forma automatizada,
incluyendo los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como a los Organismos Autonomos.”(sic)

“‘Implementar_acciones de<control interno con la finalidad de que la descripcion de las cuentas,
subcuentas y subsubcuentas reflejadas en la Balanza de Comprobacion Consolidada se relacionen
con los registros que se realizan, asimismo, deberéan validar las que se encuentran dadas de alta en
el SIAFEV 2.0 al cierre del ejercicio 2018.” (sic)
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4. RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE CARACTER
FINANCIERO Y TECNICO

4.1. Poder Legislativo

Para el adecuado cumplimiento de las atribuciones conferidas al Poder Legislativo a través del
H. Congreso del Estado, de acuerdo con el articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, el Decreto Numero 385 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave para el ejercicio fiscal 2018, se previé un presupuesto de 732.2 MDP
monto que se vio incrementado en un 8.2% respecto al presupuesto original del ejercicio 2017.

El Resultado de la Fiscalizacion Superior correspondiente al H. Congreso del Estado de Veracruz, se
presenta en su respectivo Informe Individual, en el Tomo Il, Volumen 9.

4.2. Poder Judicial

Para el cumplimiento de las atribuciones conferidas al Poder Judicial y Organismos en el articulo 56 de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Decreto Nimero 385 del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el ejercicio
fiscal 2018, dispuso de un presupuesto por el orden de los 1,722.8 MDP monto que significé un
incremento de 16.4% frente a lo presupuestado para el afio 2017.

Derivado del procedimiento de Fiscalizacion Superior realizado por el ORFIS al ejercicio 2018 determind
lo siguiente:

Cuadro Nimero 1: Resultados de la Fiscalizacion Superior del Poder Judicial

Observaciones
Ente Fiscalizable - : _ Recomendaciones Total
Administrativas Daiio

H.H. Tribunales Superior de Justicia, de lo
Contencioso Administrativo, de Conciliacion y 1 0 22 33
Arbitraje, y Consejo de la Judicatura

Centro Estatal de Justicia Alternativa de Veracruz 0 0 6 6
Fondo Auxiliar para la Imparticion de Justicia del
. 1 0 4 5
Poder Judicial
Fideicomiso de Administracion e Inversiéon nimero 0 0 5 5
F/407807-7
Totales 12 0 37 49

Fuente: Elaborado por el ORFIS con base en los Resultados de la Fiscalizacién Superior al ejercicio 2018.
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El Resultado de la Fiscalizaciéon Superior correspondiente a los H.H. Tribunales Superior de Justicia, de
lo Contencioso Administrativo, de Conciliacidn y Arbitraje y Consejo de la Judicatura; Centro Estatal de
Justicia Alternativa de Veracruz; Fondo Auxiliar para la Imparticion de Justicia del Poder Judicial y
Fideicomiso de Administracion e Inversion numero F/407807-7, se presenta en su respectivo Informe
Individual, en el Tomo Il, Volumen 9.

4.3. Organismos Autdonomos

De acuerdo a la Constitucidén Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave los Organismos
Auténomos del Estado contaran con personalidad juridica y patrimonio propios, teniendo autonomia
técnica, presupuestal y de gestion, que les permitan emitir las reglas conforme a las cuales sistematizaran
la informaci6n bajo su resguardo.

Estos Organos realizan actividades en concordancia con lo estipulado en'sus Leyes especificas que los
regulan, por lo que para el cumplimiento de sus actividades se les otorgd un presupuesto por un monto
de 5,551.01MDP que implico un decremento que representa un incremento del 25.22% con respecto de
lo aprobado en el ejercicio 2017.

Cuadro Nimero 2: Comparativo de Presupuesto Autorizado de Organismos Autonomos (MDP).

Presupuesto Autorizado L
. Variacion % de
No. Ente Fiscalizable (MDP) (MDP) Variacién
2018 2017
1 Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz 1,109.90 1,009.00 100.90 10.00%
2 Comision Estatal de Derechos Humanos 47.64 49.57 -1.93 -3.90%
3 | Universidad Veracruzana 2,697.17 2,117.83 579.33 27.35%
Instituto. Veracruzano de Acceso a la Informacion
4 3 Y 4357 4028 3.29 8.17%
Proteccién de Datos Personales
Comision Estatal para la Atencion y Proteccion de los
0 i P Y 18.61 20.70 -2.09 -10.12%
Periodistas
6 Fiscalia General del Estado 1,445.03 1,109.66 335.37 30.22%
Tribunal Electoral del Estado de Veracruz de Ignacio de la
7 g 94.60 86.00 8.60 10.00%
Llave
8 | Tribunal Estatal de Justicia Administrativa (1) 94.49 0.00 94.49 100.00%
Totales 5,551.01 4,433.04 1,117.96 25.22%
Fuente: Elaborado por el ORFIS con base en el Decreto Numero 8 del Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
para el Ejercicio Fiscal 2017, Decreto Numero 385 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el
Ejercicio Fiscal 2018 y el Decreto Niimero 613 por el que se reforman los articulos 2, Parrafo Cuadragésimo Cuarto, 12, 27 y 28; y se Adiciona un
articulo 22 Bis, al Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2018.
Nota 1: En el Decreto Nimero 8 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2017, El
Colegio de Veracruz aparece en el apartado de Organismos Auténomos; sin embargo, en el Decreto Nimero 385 del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2018 se le considera como Organismo Publico Descentralizado de
la Administracion Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo cual ya no se considera en este comparativo.
Nota 2: El 2 de octubre de 2017, se publica el Decreto Numero 343 que Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave y se crea el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.
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Derivado del proceso de Fiscalizacion Superior realizado por el ORFIS al ejercicio 2018, se determind lo
siguiente:

Cuadro Numero 3: Resultados de la Fiscalizaciéon Superior de los Organismos Auténomos.

No. Ente Fiscalizable — F)bservacmnes — Recomendaciones Total
Administrativas Dafio

1 Organismo Publico Local Electoral del 3 0 6 9
Estado de Veracruz

2 | Comision Estatal de Derechos Humanos 2 0 2 4

3 | Universidad Veracruzana 13 0 19 32
Instituto Veracruzano de Acceso a la

4 | Informaciéon y Proteccion de Datos 4 0 2 6
Personales

5 Comisic'?rll Estatal pailra. la Atencién y 0 0 0 0
Proteccion de los Periodistas

6 | Fiscalia General del Estado 19 13 35 67

7 Tribunal Electoral del Estado de Veracruz 1 0 1 15
de Ignacio de la Llave

8 Tribgngl . Estatal de Justicia 0 0 1 1
Administrativa

Totales 42 13 79 134

Fuente: Elaborado por el ORFIS con base en los Resultados de la Fiscalizacion Superior al ejercicio 2018.

El Resultado de la Fiscalizacién Superior correspondiente a los Organismos Autdnomos se presenta en
sus respectivos Informes Individuales, en‘el Tomo I, Volumen 9.

4.4. Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo del Estado deVeracruz se encuentra integrado por las Dependencias Centralizadas
que se encargan del estudio, planeacion, resolucion y despacho de los asuntos de su competencia y por
las Entidades Paraestatales divididas en Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion
Estatal, los Fideicomisos Publicos en los que el fideicomitente sea el Gobierno del Estado, las
Comisiones, Comités y Juntas creados por el Congreso o por Decreto del propio Ejecutivo que cuenten
con asignacion presupuestal.

Derivado del proceso de Fiscalizacion Superior realizado por el ORFIS al ejercicio 2018, se determind lo
siguiente:
Cuadro Nimero 4: Resultados de la Fiscalizacion Superior del Poder Ejecutivo.

No. Ente Fiscalizable — Qbservamones — Recomendaciones Total
Administrativas Dafio
1 | Dependencias 165 48 181 394
2 | Cuenta Publica Consolidada 34 2 30 66
3 | Organismos Publicos Descentralizados 329 89 241 659
4 | Organismos Publicos Desconcentrados 43 5 20 68
5 | Fideicomisos 78 2 43 123
Totales 649 146 515 1,310

Fuente: Elaborado por el ORFIS con base en los Resultados de la Fiscalizacion Superior al ejercicio 2018.
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4.4.1. Evaluacion del Ejercicio del Presupuesto

La evaluacion del ejercicio del presupuesto consistid en el analisis de los ingresos y egresos
presupuestales presentados en el Informe relativo a la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de
Veracruz del ejercicio 2018, de acuerdo a la informacion en ella reflejada, los importes fueron los
siguientes:

Cuadro Numero 5: Ingresos y Egresos Presupuestarios del Ejercicio 2018

Importe
Concepto Devengado
(MDP)

Ingresos
Ingresos de Gestion 9,395.0
Participaciones Federales 48,0034
Aportaciones Federales 52,5421
Convenios Federales 16,010.5
Ingresos Derivados de Financiamiento 10,766.6
Total de Ingresos presupuestarios 136,717.6

Egresos
Gasto Corriente 78,927.6
Gasto de Capital 7,288.7
Transferencia a Poderes, Organos Auténomos y Municipios 34,959.2
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 370.6
Deuda Publica 13,1104
Total de Egresos Presupuestarios 134,656.5
Resultado Presupuestario 2,061.1
Fuente: Elaborado por el ORFIS con base en la informacion de la Cuenta Publica 2018 del Gobierno del

Estado de Veracruz, Tomo |, pags. 75,76,104 y 105.

Tal como se muestra en el cuadro anterior, en el ejercicio 2018 los ingresos presupuestarios totales en el
Estado fueron de 136,717.6 MDP; de estos recursos 113,886.8 MDP se ejercieron en gasto corriente y
transferencias a Poderes, Organos Auténomos, Municipios y Organismos Descentralizados, un monto de
13,110.4 MDP en Deuda Publica; un monto de 7,288.7 MDP se ejercio en Gasto de Capital y un importe
de 370.6 MDP se ejercio en Inversiones Financieras, por lo que el resultado presupuestario obtenido en
el ejercicio 2018 fue de 2,061.1 MDP.

Es conveniente sefialar, que los ingresos derivados de financiamiento y egresos presupuestarios
relacionados con la Deuda Publica fueron resultado del proceso de reestructuracion, lo que podra ser
consultado en el Informe General del Resultado de la Fiscalizacion Superior en Materia de Deuda Publica
y Obligaciones 2018, Tomo Il, Volumen 1.

KY|
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4.4.1.1. Analisis de los Ingresos Presupuestarios

Las fuentes de ingresos publicos se dividen en ordinarios y extraordinarios; los ingresos de gestion
integrados por Impuestos, Derechos, Productos y Aprovechamientos, asi como los ingresos provenientes
de la federacion constituyen los ingresos ordinarios, mismos que se encuentran detallados en la Ley de
Ingresos del ejercicio 2018; el Estado obtuvo ingresos por este concepto por 125,951.0 MDP.

Los ingresos publicos extraordinarios son los que se obtienen de manera excepcional y provienen
principalmente de la contratacién de financiamientos, en el ejercicio fiscal 2018, estos ingresos
ascendieron a 10,766.6 MDP, haciendo un monto total de ingresos de 136,717.6 MDP.

Respecto a los ingresos obtenidos por financiamiento, su analisis se encuentra dentro del Informe General
del Resultado de la Fiscalizacion Superior en Materia de Deuda Publica y Obligaciones, Tomo II; Volumen
1.

4.4.1.2. Andlisis de los Ingresos Ordinarios

Conforme a lo sefialado en la Cuenta Publica 2018 del Gobierno del Estado (Tomo | — Resultados
Generales y Gobierno Consolidado, paginas 36, 37 y 50), las estrategias disefiadas para la Politica de
Ingresos fueron:

= “Simplificar la estructura tributaria con el soporte de reformas del contexto juridico y administrativo,
destinadas_a fortalecer el potencial recaudatorio de las Contribuciones, los Productos y los
Aprovechamientos.

= Conceder beneficios fiscales, mediante programas que constituyan un incentivo para que los
contribuyentes paguen sus adeudos y se regularicen ante la autoridad fiscal.

= Modernizar el sistema recaudatorio, cimentado en el crecimiento de la red de corresponsales
desconcentrados y del catalogo de servicios via Internet de la Oficina Virtual de Hacienda (OVH);
y en los servicios de orientacion y asistencia fiscal.

= Ampliar la base de contribuyentes registrados formalmente en el sistema fiscal, con el propdsito
de asegurar el cumplimiento de pago de sus contribuciones.

= Combatir la evasion y elusion fiscal mediante verificaciones y auditorias a los contribuyentes, en
colaboracion con el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

= Fortalecer la coordinacién y colaboracion hacendaria, en el marco del Sistema Nacional de

Coordinacién Fiscal (SNCF), para garantizar el flujo de ingresos federales participables y el
mantenimiento de la OVH como herramienta eficiente de registro de la recaudacion.”(Sic)
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Asimismo, también sefiala que “... la politica de ingresos se concentré en garantizar un flujo estable y
sostenido de ingresos publicos, para asegurar los objetivos de reduccion gradual del déficit publico; darle
soporte a la estrategia ordenada de desendeudamiento, y apoyar la recuperacion de un Balance
Presupuestario Sostenible en el mediano plazo”. (Sic)

En este sentido de acuerdo a lo presentado en la Cuenta Publica 2018, Tomo | — Resultados Generales
y Gobierno Consolidado, se realizaron reformas, condonaciones, se otorgaron subsidios y descuentos a
fin de lograr una recaudacion eficiente y abatir el rezago tributario, entre las que destacan:

1) Decreto Numero 599 que reforma y adiciona el Cédigo Financiero y el Codigo de Derechos,
ambos para el Estado de Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial NUmero Extraordinario 514,
Tomo Ill, el 26 de diciembre de 2017.

2) Decreto NUmero 628 que adiciona el apartado E y la fraccion | al articulo 15 del Codigo de
Derechos para el Estado de Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial Numero Extraordinario 102,
Tomo |, el 12 de marzo de 2018.

3) La continuidad que se dio al Decreto por el que se otorga un subsidio del cien por ciento a los
causantes del Impuesto Estatal sobre Tenencia o Uso de Vehiculos en el Estado de Veracruz
para los ejercicios fiscales 2017 y 2018, publicado en la Gaceta Oficial NUmero Extraordinario
506, Tomo I, del 20 de diciembre de 2016. Reglas de operacion para la aplicacién del subsidio,
publicadas en la Gaceta Oficial Numero Extraordinario 518, Tomo I, el 28 de diciembre de 2016.

4) Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales a personas fisicas 0 morales inscritas
en el Registro Estatal de Contribuyentes en materia vehicular del servicio privado y publico,
publicado en la Gaceta Oficial Nimero Extraordinario 480, el 1 de diciembre de 2017. La
condonacién general para los vehiculos modelo 2011 y anteriores se aprob6 en el articulo 9 de
la Ley Numero 384 de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el ejercicio fiscal de
2018, publicada en la Gaceta Oficial Numero Extraordinario 514, Tomo I, el 26 de diciembre de
2017.

5) Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales a personas fisicas o morales inscritas
en el Registro Estatal de Contribuyentes en materia vehicular del servicio privado, publicado en
la Gaceta Oficial Numero Extraordinario 172, Tomo |, el 30 de abril de 2018.
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6) Decreto por el que se condona a personas fisicas 0 morales dadas de alta en el Registro Estatal
de Contribuyentes, los derechos de control vehicular del servicio publico de transporte que se
hayan causado durante los ejercicios fiscales 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017; el Impuesto Estatal
sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y los derechos de control vehicular 2018; asi como el
Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacion que con tal motivo se cause, publicado en
la Gaceta Oficial NUumero Extraordinario 066 el 14 de febrero de 2018.

7) Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales a personas fisicas o morales inscritas
en el Registro Estatal de Contribuyentes en materia vehicular del servicio publico, publicado en
la Gaceta Oficial NUmero Extraordinario 172, Tomo |, el 30 de abril de 2018.

8) Reglas de Operacién para la aplicacion de los beneficios fiscales establecidos en los decretos de
condonacion de contribuciones emitidos por el titular del Poder Ejecutivo del Estado el catorce
de febrero de dos mil dieciocho, publicadas en la Gaceta Oficial Numero Extraordinario 110, Tomo
I, el 16 de marzo de 2018.

9) Acuerdo que modifica las Reglas de Operacion, publicado_en la Gaceta Oficial Numero
Extraordinario 304 el 31 de julio de 2018.

10) Decreto por el que se condona el pago de derechos de expedicién o reposicion de Tarjeta Anual
de Identificacion de Operador de Transporte Publico de Pasajeros y el correspondiente Impuesto
Adicional para el Fomento de la Educacién, a que se refieren los articulos 15 apartado D fraccion
Vlllincisos a) y b) del Cédigo de Derechos, y 134 y 135 del Cédigo Financiero, ambos del Estado,
publicado en la Gaceta Oficial Numero Extraordinario 066 el 14 de febrero de 2018; y en la Gaceta
Oficial Numero Extraordinario 172, Tomo |, el 30 de abril de 2018.

11) Reglas de Operacion para la aplicacién de los beneficios fiscales establecidos en los decretos de
condonacion de contribuciones emitidos por el titular del Poder Ejecutivo del Estado el catorce
de febrero de dos mil dieciocho, publicadas en la Gaceta Oficial Numero Extraordinario 110, Tomo
II, el 16 de marzo de 2018.

12) Acuerdo que modifica las Reglas de Operacion, publicado en la Gaceta Oficial Nimero
Extraordinario 304 el 31 de julio de 2018.

13) Ley Numero 384 de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el ejercicio fiscal 2018,
publicada en la Gaceta Oficial NUmero Extraordinario 514, Tomo Il, el 26 de diciembre de 2017.

Con todas estas reformas en materia de politica hacendaria y financiera realizadas durante el 2017 y
2018 se aumentd la recaudacion de los ingresos ordinarios por 10,141.9 MDP con respecto a lo cobrado
en el ejercicio 2017 y un incremento del 10.8 % frente a lo estimado (cuadro 2.4, pag. 75, Tomo |, Cuenta
Publica 2018).
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Ingresos Ordinarios Presupuestarios

Durante el ejercicio 2018 se muestra que los ingresos ordinarios totales del estado al 31 de diciembre de
2018, ascendieron a 125,951.0 MDP, monto que signific un incremento del 8.7% frente a los ingresos
del afo 2017, integrados en su parte mas significativa por el 41.7% (52,542.1 MDP) de Aportaciones
Federales (Ramo 33); el 38.1% (48,003.4 MDP) de Participaciones Federales; seguidos por el 12.7%
(16,010.5 MDP) de Convenios Federales; y un 7.5% (9,395.0 MDP) derivados de ingresos propios (cuadro
2.4, pag. 75, Tomo I, Cuenta Publica 2018); mismos que se muestran en la grafica niumero 1.

Grafica Numero 1: Ingresos Ordinarios Presupuestarios del ejercicio 2018

m 12.7% 7.5%

38.1%

Ingresos Propios

Participaciones Federales
m Aportaciones Federales (Ramo 33)

m Convenios Federales

Fuente: Cuenta Publica 2018 del Gobierno del Estado de Veracruz, Tomo |, pagina 77, grafica 2.2.

Los ingresos ordinarios presupuestarios se incrementaron en 10.8% respecto al presupuesto original de
113,654.6 MDP, contemplado en la Ley Numero 384 de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2018, publicada en la Gaceta Oficial del Estado Nimero
Extraordinario 514 del 26 de diciembre de 2017.

¢ Ingresos Propios

Los ingresos provenientes del esfuerzo recaudatorio del Estado ascendieron a 9,395.0 MDP, respecto al
ejercicio 2017 muestran un incremento del 7.7%; no obstante, esta cifra se encontré por debajo de los
estimados de acuerdo con la Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
para el Ejercicio Fiscal 2018 por un monto de 409.4 MDP; los ingresos devengados en el ejercicio 2018,
se integran como se muestra a continuacion:
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a) Impuestos (4,503.9 MDP)
b) Derechos (1,910.1 MDP)
c) Productos (1,316.9 MDP)
d) Aprovechamientos (1,664.1 MDP)

Los productos tuvieron un incremento del 163.2% con respecto a lo estimado para 2018; sin embargo,
los impuestos, derechos y aprovechamientos no cumplieron con la meta establecida en Ley de Ingresos
del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2018 en un 4.2%, lo
que impactd en una disminucion del total de los ingresos de gestion o propios.

¢ Ingresos Provenientes de la Federacion

En lo que respecta a las Participaciones, Aportaciones y Convenios Federales, se presupuestaron
103,850.2 MDP, de los que se recibieron 116,556.0 MDP, lo que generé una variacion favorable del
12.2%, asi como un incremento del 8.8% en relacion a los recursos obtenidos durante el ejercicio 2017.

= Participaciones Federales

Las Participaciones Federales ascendieron a 48,003.4 MDP, lo que significd un incremento del 13.7%
respecto a las obtenidas en el ejercicio 2017; de éstas, el Fondo General representa el 78.2% del total de
las transferencias federales con un monto de 37,518.4 MDP, el cual presenta un incremento del 8.6% con
relacion al ejercicio 2017; la principal disminucién se refleja en el Impuesto Especial de Produccion y
Servicios (IEPS) por 11.6 MDP que representa el 2.3% menos, respecto a lo recibido por este concepto
en el ejercicio 2017.

= Aportaciones Federales

De las Aportaciones Federales del Ramo 33 ascendieron a 52,542.1 MDP, el fondo por el cual se obtuvo
mayor recursos en el ejercicio 2018, fue el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo que representa el 53.6%, las mayores ampliaciones presupuestales respecto al monto
estimado se presentaron en el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) con el 2.7%
y el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) con el 5.2%. Al comparar los
recibidos durante 2018 contra los del ejercicio anterior, destacan los incrementos del 13.5% en Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE) y del 10.1% en el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y el Fondo de Aportaciones Multiples (FAM).
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= Convenios Federales

Los ingresos por Convenios Federales ascendieron a 16,010.5 MDP, lo que signific un incremento del
18.0% respecto a los obtenidos en el ejercicio 2017, cabe sefialar que el concepto principal de estos
ingresos corresponde a Convenios por 7,995.1 MDP, mismos que representan el 49.9%
aproximadamente del total de este tipo de recursos. El incremento mas representativo en estos recursos,
se presenta en los ingresos federales para la Universidad Veracruzana con 2,078.9 MDP, ya que en el
ejercicio 2017, no se recibieron recursos de este tipo.

Cabe resaltar que los ingresos propios obtenidos por 9,395.0 MDP representan el 7.5%, de los recursos
totales, mientras que los provenientes de la Federacion por 116,556.0 MDP constituyen el 92.5%, por lo
que se observa que financieramente del Gobierno del Estado mantiene una-dependencia considerable
de los recursos federales.

4.4.1.3 Analisis de los Egresos Presupuestales

La Politica de Gasto en el ejercicio fiscal 2018, de‘acuerdo a lo que sefiala la Cuenta Publica (Tomo |,
Resultados Generales, pag. 99), se sustento6 principalmente en lo siguiente:

“Ante la previsién de que habria una reduccion en las transferencias federales a la entidad “en
virtud del elevado peso que tienen los recursos federales” en la composicion del gasto, se advirtio
la necesidad de reforzar los ingresos propios, ademas de que se considero prioritario reestructurar
la deuda publica, a fin de evitar la insolvencia de las finanzas publicas, ello implicd una
reconfiguracion de los créditos, tanto en sus plazos como en sus tasas de interés, de tal forma que
el desembolso por el servicio de la deuda tuviera menor efecto presupuestal en el corto plazo.”(Sic)

Los cuatro objetivos que se propuso lograr el Gobierno del Estado de Veracruz de acuerdo a lo reportado
por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (Tomo |, Resultados Generales, pag. 99, 100, 101 y 102),
fueron:

e Atender el problema de liquidez financiera, enfrentando las necesidades prioritarias de las
transferencias a municipios, el pago de proveedores de bienes y servicios, asi como la némina y
prestaciones de los trabajadores activos y pensionados de la administracion pablica estatal.

e Culminar el proceso de reestructuracion de la deuda publica de mediano y largo plazo.

e Concluir la adopcion del Sistema Integral de Administracion Financiera del Estado de Veracruz
(SIAFEV) en su version 2.0 para tener un control integral de la gestion financiera y del gasto publico
en las etapas de planeacion, programacion y presupuestacion, ejecucion y control.
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e Difundir con transparencia la informacion financiera a ftravés del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT).

[..]

No obstante, de acuerdo con el diagnostico en la materia que se presenta en el Plan Veracruzano
de Desarrollo 2019-2024, la situacion financiera de la entidad heredada a la administracion actual es
precaria, caracterizada por “‘compromisos econémicos por adeudos con proveedores locales y
autoridades fiscales federales; capacidad limitada para el refinanciamiento de la deuda publica
estatal; alta dependencia de transferencias federales como principal fuente de ingreso; escasa
recaudacion a nivel local; altas erogaciones por concepto de servicios personales de su estructura
administrativa’.

En el mes de diciembre, ante la falta de liquidez encontrada, fue indispensable contratar un crédito
quirografario para hacer frente a los ineludibles compromisos que debian atenderse en el corto plazo,
en especial los salariales y las obligaciones financieras. Es importante destacar que las decisiones
asumidas han sido con estricto apego a la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades
Federativas y Municipios, y la Ley de Contabilidad Gubernamental.

En este contexto, la politica de Gasto que se aplica a partir de diciembre de 2018 se distingue de las
anteriores, por buscar privilegiar el desarrollo social y econdmico del Estado, canalizar mayores
recursos a la obra publica en funcion de los ahorros obtenidos en otros renglones de gasto no
prioritario.” (Sic)

Gasto Publico Presupuestal

El gasto publico presupuestado devengado para el afio 2018 ascendié a 134,656.5 MDP, mostrando un
incremento del 18.5% conforme al Decreto NUmero 385 del Presupuesto de Egresos para el Gobierno de
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2018, publicado en la Gaceta Oficial
Numero Extraordinario 514 del 26 de diciembre de 2017, lo que representa un incremento de 21,001.9
MDP; asimismo, con relacién a los recursos devengados en 2017, se presenta una disminucién del 5.2%.
Los pagos relacionados con la amortizacion y el servicio de la deuda reportados en la Cuenta Publica
fueron por 13,110.4 MDP, lo que represent6 un 9.7% del total del gasto.

En la Cuenta Publica 2018, Tomo | — Resultados Generales y Gobierno Consolidado, se incluyeron
diversas clasificaciones que permiten observar los resultados del ejercicio del gasto, asi como los
conceptos, programas y areas de gobierno en los que se aplicaron los recursos publicos. Dichas
clasificaciones son las siguientes:

e (Clasificacién Econémica.
e (Clasificacion Administrativa.
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e (Clasificacion Funcional.
e (Categoria Programatica.

Gasto del Sector Publico Presupuestario

El gasto publico presupuestario, se divide en gasto programable y gasto no programable; el primero se
define como ... todas las asignaciones presupuestales a las dependencias y entidades que tienen a su
cargo los programas presupuestarios (PP’s) y las Actividades Institucionales (Al’'s) que se disefiaron y
gjecutaron para lograr el cumplimiento de los objetivos y metas”. (Sic) (pag. 103, Tomo |, Cuenta Publica
2018). Asimismo, el gasto no programable “...se integra por erogaciones mediante las cuales se da
cumplimiento a obligaciones establecidas en ordenamientos legales o en el propio Presupuesto de
Egresos - transferencias a los Poderes, a los organismos auténomos y a los municipios, asi como
adeudos fiscales de ejercicios fiscales anteriores (Adefas) y gastos asociados con la deuda publica”. (Sic)
(pag. 103, Tomo |, Cuenta Publica 2018).

o El gasto programable, presentd un importe de 96,849.8 MDP durante el ejercicio 2018, que al ser
comparado con los 87,602.8 MDP presupuestados, muestran un incremento del 10.6%, equivalente a
9,247.0 MDP.

o El gasto no programable ascendié a 37,806.7 MDP, cifra superior en 45.1% al previsto originalmente
por 26,051.8 MDP, mostrando el mayor incremento respecto al monto presupuestado en Deuda
Publica, por un importe de 13,110.4 MDP; sin embargo, solo representa el 34.7% del total del gasto
no programable; ya que las Participaciones y Aportaciones representan un 65.3%.

Clasificacion Economica

En el apartado de Resultados Generales y Gobierno Consolidado de la Cuenta Publica 2018, sefiala:
“Esta clasificacion permite realizar el seguimiento, anélisis y evaluacion de las erogaciones del acuerdo
con los bienes y servicios que demanda el sector publico para la realizacion de sus funciones y permite
analizar el impacto del gasto publico por el lado de la demanda”. (Sic) (pag. 104, Tomo |, Cuenta Publica
2018).

Asimismo, respecto a lo que sefiala el Acuerdo por el que se emite la Clasificacién Econdmica de los
Ingresos, de los Gastos y del Financiamiento de los Entes Publicos, emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), “...permite ordenar a éstas de acuerdo con su naturaleza econémica,
con el proposito general de analizar y evaluar el impacto de la politica y gestion fiscal y sus componentes
sobre la economia en general.” (Sic).
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Esta clasificacion agrupa los recursos devengados por los Entes Publicos, en funcién de la naturaleza
economica y financiera de las transacciones.

e Elgasto publico se integré principalmente con el 58.6% de recursos ejercidos en Gasto Corriente; el
26.0% en Transferencias a Poderes, Organos Auténomos y Municipios; el 5.4% en Gasto de Capital;
el 0.3% de Inversiones Financieras y Otras Provisiones y el 9.7% correspondiente a Deuda Publica.
La distribucion porcentual de los egresos totales, tomando como base la clasificacion econdmica del
gasto, se muestra en la siguiente grafica:

Grafica Numero 2: Egresos totales del ejercicio 2018.

0.3%
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26.0%
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Gasto Corriente

Gasto de Capital
m Transferencias-a-Poderes, Organismos Auténomos y Municipios
u Deuda Publica
m Inversiones Financieras y Otras Provisiones

Fuente: Cuenta Publica 2018 del Gobierno del Estado de Veracruz, Tomo |, pagina 105.

Gasto Corriente

Como se presenta en el cuadro 3.2 de la pagina 105, Tomo |, de la Cuenta Publica 2018 del Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Gasto Corriente se incrementd 7.5% respecto al ejercido
en 2017; asimismo, se observa un incremento del 9.5% sobre los 72,056.4 MDP presupuestados, cuyo
importe final alcanzo los 78,927.6 MDP, de los cuales el 61.3% fue aplicado en Servicios Personales, el
31.3% en Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, el 5.9% en Servicios Generales y el
1.6% restante en Materiales y Suministros; siendo los capitulos de Materiales y Suministros y
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas los que tuvieron variaciones presupuestales mas
significativas, con el 26.2% y 154.4%, respectivamente.
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Gasto de Capital

El Gasto de Capital, destinado generalmente a la adquisicion de bienes muebles, inmuebles e intangibles,
asi como por infraestructura para el desarrollo (inversion publica), fue superior en 10.6% respecto a lo
devengado en 2017; asimismo, tuvo un incremento del 98.4% sobre los 3,674.5 MDP presupuestados,
ejerciendo finalmente 7,288.7 MDP.

En Infraestructura para el Desarrollo se deveng6 un monto de 6,209.2 MDP, los cuales representan el
85.2% del total erogado en el gasto de capital, mostrando un incremento del 81.3% respecto al ejercicio
2017.

El gasto destinado a bienes muebles e inmuebles por 1,079.5 MDP tuvo una variacion de 28.5% por arriba
del ejercicio anterior y un incremento del 193.3% con respecto a lo presupuestado.

Transferencias a Poderes, Organos Auténomos y Municipios

Las Transferencias de recursos efectuadas a los Poderes y Organos Auténomos del Estado, asi como a
los Municipios, sumaron 34,959.2 MDP, cifra superior en 18.4% respecto a lo presupuestado por 29,536.7
MDP. De los recursos devengados, el 70.6% le correspondié a los Municipios (24,696.3 MDP), el 13.7%
a la Universidad Veracruzana (4,801.5 MDP), el 4.9% al Poder Judicial (1,722.4 MDP), el 4.0% a la
Fiscalia General del Estado (1,396.6 MDP), el 2.1% al Poder Legislativo (732.3 MDP), el 0.6% al Organo
de Fiscalizacién Superior para-el Estado de Veracruz (193.6 MDP), el 0.3% al Tribunal Electoral del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (94.6 MDP), el 0.3% al Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa (94.5 MDP), el 0.1% a la Comision Estatal de Derechos Humanos (47.64 MDP), el 0.1% al
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (43.6 MDP) y el 0.1%
restante se distribuyo a la Comision Estatal para la Atencion y Proteccidn de los Periodistas (18.6 MDP).

Deuda Publica

Los pagos relacionados con la amortizacion, intereses y servicios de la Deuda Publica reportado en la
Cuenta Publica 2018, por 13,110.4 MDP, lo cual significé una disminucién del 62.0%, mismos que seran
abordados en el Informe General del Resultado de la Fiscalizacion Superior en Materia de Deuda Publica
y Obligaciones, incluido en el Tomo II, Volumen 1.
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Clasificacion Administrativa

El monto ejercido en la clasificacion administrativa del gasto, detallado en el cuadro 3.5 (pag.114, Tomo
[, Cuenta Publica 2018), asciende a 134,656.5 MDP, de esos recursos, el 72.5% lo ejercieron las
Dependencias, Entidades, Poderes y Organos Autdnomos y el 27.5 % en el Sector Central.

En esta clasificacion se observa que de los 97,561.9 MDP ejercidos por las Dependencias, Entidades,
Poderes y Organos Auténomos, el 35.6% de los mismos le fue asignado al Sector Educativo y el 12.8%
a Finanzas y Planeacion, los cuales representaron un incremento del 7.2% y un decremento del 55.9%,
respectivamente, con relacion al ejercicio anterior.

Clasificacion Funcional

La Clasificacion Funcional del Gasto, “asigna a cada ente publico las erogaciones en que incurre para
proveer de bienes y servicios publicos a la ciudadania, para realizar programas orientados a la distribucion
del ingreso o para mantener la estabilidad macroeconémica.”(Sic) (pag. 115, Tomo |, Cuenta Publica
2018), observandose una consistencia en el total del gasto con respecto a las otras clasificaciones. De lo
devengado el 56.5% (76,107.5MDP) se destind al Desarrollo Social, el 12.3% (16,517.5 MDP) a Gobierno,
el 3.1% (4,224.8 MDP) a Desarrollo Economico y el 28.1% (37,806.7 MDP) a Otras no Clasificadas, como
se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro Numero 6: Clasificacion Funcional del Gasto.

Concepto Dezln:g?:;do %
Gasto en Gobierno 16,517.5 12.3%
Gasto en Desarrollo Social 76,107.5 56.5%
Gasto en Desarrollo Econdmico 4,224.8 3.1%
Otras no Clasificadas 37,806.7 28.1%
TOTAL 134,656.5 100.0%

Fuente: Cuenta Publica 2018 del Gobierno del Estado de Veracruz, Tomo |, pag. 115 cuadro 3.6.

Gasto en Gobierno
Del gasto en Gobierno, la mayor parte de los recursos se asignaron a las funciones de Asuntos de Orden

Publico y de Seguridad Interior por 5,717.2 MDP y a Justicia por 3,825.2 MDP, equivalentes al 34.6% y
al 23.2%, respectivamente.
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Gasto en Desarrollo Social

El gasto en Desarrollo Social, tiene como objetivo mejorar los niveles de bienestar social, por lo que
genera un mayor impacto en la poblacién; en el ejercicio 2018 se vieron beneficiadas principalmente las
actividades de los sectores de Educacion y Salud con un 71.9% y 19.7%, mostrando un total por 76,107.5
MDP que representa el 56.5% del presupuesto total devengado.

Gasto en Desarrollo Economico

El gasto en Desarrollo Econdémico se destin6 principalmente a impulsar las funciones del sector de
Comunicaciones con 3,084.2 MDP (73.0%) y las actividades relacionas con los asuntos economicos,
comerciales y labores en general por 382.1 MDP (9.0%), asi como las de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién con 305.3 MDP (7.2%) y las de Turismo con 293.1 MDP (6.9%).

Otras no Clasificadas

Finalmente en el apartado de Otras no Clasificadas en Funciones Anteriores se consideran los recursos
devengados por diferentes niveles y érdenes de gobierno, que por sus actividades no fueron susceptibles
de etiquetar en las funciones antes mencionadas, conforme a lo establecido en la Cuenta Publica 2018 y
que representan el 28.1% del total del gasto.

Categoria Programatica

Del analisis a esta ultima clasificacion, correspondiente a la asignacion de recursos de acuerdo a las
categorias programaticas, se identifica que los programas que tienen el mayor presupuesto devengado
son el Programa de Gasto Federalizado (Gobierno Federal) con el 37.2% (50,119.5 MDP) y el de
Desempefio de las Funciones con el 25.4 % (34,169.2 MDP).

4.4.2. Organismos Publicos Descentralizados
De acuerdo a lo que se presenta en el cuadro 3.3 de la pagina 109, Organismos Publicos
Descentralizados del Tomo |, Resultados Generales y Gobierno Consolidado de la Cuenta Publica 2018;

el gasto devengado en los Organismos Publicos Descentralizados fue por un importe de 22,568.3 MDP.

Estos Organismos se encuentran adscritos a diversos sectores de la administracion publica estatal,
identificando 4 en el Sector Salud; 15 en el Sector de Educacion, considerando sélo 1 figura para los 21
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Institutos Tecnoldgicos Superiores del Estado; 1 en el Sector de Desarrollo Social; 3 en el Sector
Gobierno; 1 en el Sector de Finanzas y Planeacion; 1 en el Sector de Comunicacion Social, 1 en la
Contraloria General; 1 en el Sector de Seguridad Publica; 1 en el Sector de Trabajo, Previsién Social y
Productividad; 1 en el Sector de Turismo y Cultura y 2 en el Sector de Medio Ambiente.

En este sentido, los recursos destinados a los Organismos Publicos Descentralizados por Sectores, son
los siguientes:

Sector Salud por 14,694.4 MDP; Sector de Educacion por 3,646.1 MDP; Sector de Desarrollo Social por
30.2 MDP; Sector Gobierno por 36.6 MDP; Sector de Finanzas y Planeacién por 2,185.8 MDP; Sector de
Comunicacion Social por 114.7; Contraloria General por 9.4 MDP; Sector de Seguridad Publica por 984.8
MDP; Sector de Trabajo, Prevision Social y Productividad por 196.9 MDP; Sector de Turismo y Cultura
por 115.8 MDP y Medio Ambiente por 553.6 MDP. (Cuadro 3.3, pag. 109, Tomo |, Cuenta Publica 2018
del Gobierno del Estado de Veracruz).

De las transferencias que destacan de acuerdo a las cifras reportadas en el cuadro 3.3 de la pagina 109,
Organismos Publicos Descentralizados del Tomo |, Resultados Generales y Gobierno Consolidado de la
Cuenta Publica 2018, son las realizadas a Servicios de Salud de Veracruz por 9,750.6 MDP que
representa un 43.2% del total; al Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud por 4,565.1 MDP que
equivale al 20.2%; al Instituto de Pensiones del Estado por 2,185.8 MDP correspondiente al 9.7%; al
Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz por 1,402.9 MDP que representa el 6.2%; asimismo, los
recursos transferidos a los 21 Institutos Tecnolégicos Superiores del Estado fueron 903.1 MDP, monto
que equivale Unicamente ‘al 4:0% respecto del total de recursos devengados transferidos a estos
Organismos.

Es importante sefalar que los Entes Fiscalizables que funjan como coordinadores de sector en conjunto
con la Contraloria General del Poder Ejecutivo, deberan dar seguimiento a aquellos Organismos Publicos
Descentralizados que no operaron o que habiéndolo hecho ya cumplieron con su objeto de creacion;
asimismo, analizar los que transfieren sus funciones a Asociaciones Civiles para determinar la factibilidad
de su extincion, gestionar un incremento en su presupuesto autorizado que les permita dar cumplimiento
a su objeto de creacion o modificaciones al esquema de operacion y administracion de sus recursos.

Al respecto, se emitieron las siguientes Recomendaciones Numero RP-014/2018/019 y RP-014/2018/020,
que se pueden consultar en el apartado de resultados de este documento:

RP-014/2018/019.- Realizar un estudio exhaustivo respecto de la viabilidad y justificacién de la existencia

y operatividad de los Organismos Publicos Descentralizados y de los fideicomisos vigentes, a partir de
sus objetivos y del analisis sectorial en los que se encuentran adscritos.
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RP-014/2018/020.- Implementar las acciones para incluir dentro del Decreto del Presupuesto de Egresos,
recursos que le permitan a la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencidn Integral a Victimas, constituir el
Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, conforme a lo establecido en la Ley de Victimas para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Considerando la relevancia de las operaciones de algunos Organismos Publicos Descentralizados, dentro
del monto total de recursos financieros aplicados en este apartado, a continuacion se sefialan algunos de
ellos, cuyas particularidades permiten evaluar el comportamiento y la problematica de éstos, refiriéndonos
al Instituto de Pensiones del Estado, a la Comisién del Agua del Estado de Veracruz, a la Universidad
Popular Auténoma de Veracruz y a los Institutos Tecnol6gicos Superiores, respecto al manejo y
administracion de los ingresos y egresos, asi como de sus operaciones.

Instituto de Pensiones del Estado

De acuerdo a la importancia social asi como a la situacién financiera actual del Instituto, que representa
una contingencia para las finanzas del Estado, por la dependencia econémica que tiene para cubrir con
recursos estatales el déficit institucional que afronte, se analiza en el presente apartado su
comportamiento.

Durante 2018._al Instituto de Pensiones del Estado (IPE) mediante el rubro de seguridad social se
destinaron 2,185.8 MDP, de acuerdo a lo sefialado en la Cuenta Publica 2018 (Tomo |, pag. 109, Cuadro
3.3).

Basandose en la informacion financiera entregada por el IPE del ejercicio 2014 al 2018 y la informacion
historica de las Cuenta Publicas Consolidadas del Gobierno del Estado del ejercicio 2011 al 2013, se
elabord la siguiente gréfica, que muestra la evolucion a través de los diversos ejercicios de los ingresos
y egresos del IPE; los primeros integrados basicamente por las cuotas de trabajadores, las aportaciones
del Gobierno del Estado y Organismos, los obtenidos por arrendamientos, inversiones y préstamos; y los
segundos, constituidos principalmente por las prestaciones institucionales de pensiones y jubilaciones.
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Grafica Numero 3: Ingresos y Egresos del IPE (2011-2018)
(MDP)
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Fuente: Cuentas Publicas Consolidadas del Gobierno del Estado 2011 al 2013; Estados Analiticos de Ingresos y Estados Analiticos del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Clasificacion Administrativa al 31-de diciembre de los ejercicios 2014 al 2018.

Como puede observarse, latendencia de crecimiento de los ingresos y egresos de 2011 a 2015 ha sido
similar; en 2016 los egresos sobrepasaron a los ingresos en 951.0 MDP. Los ingresos disminuyeron en
3.0% y los egresos se incrementaron en un 6.9% con respecto a los percibidos y ejercidos en el afio 2015,
denotando-una dificil situacion para el IPE. Sin embargo, para el ejercicio 2017, se observo que los
ingresos sobrepasaron en 33.5 MDP a los egresos, lo cual se debe principalmente a que el ingreso por
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social ascendié a 3,588.2 MDP y las Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas a 2,669.7 MDP, de los cuales 2,436.4 MDP, de acuerdo a los registros del IPE,
corresponden a recursos federales del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF). Para el ejercicio 2018, los egresos sobrepasaron a los ingresos en 210.1 MDP, los
ingresos y egresos aumentaron en 2.1% y 5.8% con respecto al 2017.

Por otra parte, de acuerdo a la informacién financiera del IPE se determiné que en Deudores Diversos
por Cobrar a Corto Plazo tiene registrado el adeudo del Gobierno del Estado como responsable solidario
por concepto de insuficiencia de recursos para el pago de obligaciones de acuerdo a lo que establece el
articulo 98 de la Ley Numero 287 de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; al 31 de
diciembre de 2018 se tiene un saldo por 7,887.3 MDP, que esté integrado de la siguiente forma:
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Cuadro Numero 7: Integracion del adeudo del Gobierno del Estado por
concepto de Déficit Institucional (2009-2016)

Déficit Institucional

Ao (MDP)
2009 316.3
2010 675.8
2011 548.4
2012 861.7
2013 964.3
2014 1,561.1
2015 1,376.9
2016 1,582.8
TOTAL 7,887.3

Fuente: Estado de Situacién Financiera y Notas a los Estados Financieros del IPE
al 31 De diciembre de 2018.

Cabe sefialar que el IPE reflejo un superavit operacional en el ejercicio 2018, derivado de los ingresos
recibidos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento delas Entidades Federativas (FAFEF), con
los cuales cumplié con el pago de las obligaciones establecidas en la Ley de Pensiones del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, siendo el Gobierno del Estado responsable solidario, lo anterior de
conformidad con lo reflejado en el Estado de Actividades al 31 de diciembre de 2018.

Adeudos de Organismos Incorporados

Un factor que ha generado un impacto desfavorable en las finanzas del IPE, son la omision o atraso del
entero de cuotas'y aportaciones por parte de los organismos incorporados a éste, de los cuales al 31 de
diciembre-de 2018 se cuantifica un monto de 1,283.1 MDP, integrados como se muestran a continuacion:

Cuadro Nimero 8: Adeudos de Organismos Incorporados
al IPE al 31 de diciembre de 2018

Organismos Adeudo
(MDP)
Organismos Incorporados 819.6
Entidades Municipales 239.2
Recargos por morosidad de Organismos 201.0
Recargos por morosidad de Municipios Incorporados 23.3
Total 1,283.1

Fuente: Balanza de Comprobacién al 31 de diciembre de 2018.

El detalle de los Organismos Incorporados (Entes Estatales y Ayuntamientos), asi como la fecha de
incorporacion, puede consultarse en la direccion electronica:
https://www.dropbox.com/s/zget93gr3qoulfv/Organismos_Incorporados_agosto_2018.pdf.
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Cabe sefialar que el Instituto durante el ejercicio 2018 implement6 acciones para la recuperacion de los
adeudos registrados, entre las que destacan:

= Envio mensual de estados de cuenta a los Entes Estatales y Municipales, mediante oficios
certificados.

» |nvitacion a los Entes Estatales y Municipales deudores para saldar sus adeudos.

= Reuniones con autoridades y organizaciones sindicales.

Poblacion Derechohabiente

La valuacién actuarial del Sistema de Pensiones y Prestaciones Contingentes del IPE realizada en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 113 de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz, sefiala
que al cierre del ejercicio 2018 el IPE tenia registrados 126,316 derechohabientes; de los cuales 95,620
corresponden a trabajadores activos y 30,696 a pensionados, lo que equivale al 75.7% y 24.3% en cada
caso, las cifras mostraron decrementos e incrementos nominales de 0.4% vy 3.3%, respectivamente, en
relacion al ejercicio 2017 (Grafica NUmero 4).

Grafica Namero 4: Poblacion Derechohabiente 2011-2018
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Fuente: Cuentas Publicas Consolidadas del Gobierno del Estado 2011 al 2013; y valuacién actuarial del Sistema de
Pensiones y Prestaciones Contingentes del Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz (IPE) 2014 al 2018.

En la grafica anterior se puede observar el crecimiento de la poblacion activa y pensionada, observando
que en el periodo de 2011 a 2015 se mantiene un crecimiento general y es hasta 2016 que se marca un
descenso en la poblacion activa, mismo que se mantiene en los ejercicios 2017 y 2018, no obstante el
incremento acumulado es del 2.3% equivalente a una tasa promedio anual del 0.3%.
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En cuanto a los pensionados y jubilados, de 2011 a 2018 su incremento significo el 35.9%, lo que equivale
a una tasa promedio anual del 4.5%, presentando un incremento con relacion al ejercicio 2017 del 3.3%.

Es importante resaltar que el comportamiento entre la poblacién pensionada y activa, agrava la situacion
financiera del Instituto, ya que los pensionados se incrementan afio con afio, mientras el nimero de
poblacion activa se reduce y con ello el flujo de cuotas y aportaciones que percibe el IPE.

Programa de Préstamos

El Instituto durante 2018 continud con el Programa de Préstamos a corto y mediano plazo, domiciliados,
permitiendo operar de marzo a octubre 280.4 MDP liquidos; en comparacion los 306.8 MDP del ejercicio
2017 y de acuerdo a lo sefialado en el Informe Programa de Préstamos a corto y mediano plazo 2018,
muestra una disminucion del 3.5% en el monto de los recursos liquidos otorgados respectoal 2017.

Grafica Namero 5: Monto de Préstamos a Corto y Mediano Plazo(2011-2018)
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Fuente: Cuentas Publicas Consolidadas del Gobierno del Estado 2011 al 2013; Informe de Actividades del
Instituto de Pensiones del Estado correspondiente a los ejercicios de 2014 al 2018.
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Con relacion al nimero de préstamos otorgados en 2018, fue de 6,883 como se muestra en la siguiente
gréfica:

Grafica Numero 6: Numero de Préstamos a Corto y Mediano Plazo (2011-2018)
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Fuente: Cuentas Publicas Consolidadasdel Gobierno del Estado 2011 al:2013; Informe de Actividades del
Instituto de Pensiones del Estado correspondiente a los ejercicios de 2014 al 2018.

Los préstamos otorgados por el IPE en el 2018 presentaron una disminucién nominal del 12.1% en
comparacion con el ejercicio anterior, debido a que pasaron de 7,834 en 2017 a 6,883 préstamos en 2018
(Grafica Numero 6).

Reserva Téchica

De acuerdo al articulo 3 fraccion VIl de la Ley Numero 287 de Pensiones del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, la Reserva Técnica se define como:

“El Fondo Econdmico que se crea mediante contrato de “Fideicomiso” y se constituye con los recursos
en efectivo o en especie que se integran, invierten y administran para garantizar las prestaciones y
servicios que emanan de la presente Ley.”

De acuerdo al articulo 66 de la citada Ley, la reserva se incrementara por el 70% de los rendimientos por
los préstamos a corto y mediano plazo que se generen en el gjercicio; asimismo, el articulo 100 sefiala
que las reservas podran ser aplicadas a través de actividades financieras o mercantiles u otros tipos de
inversion, siempre y cuando los recursos tomados de las reservas con sus respectivos rendimientos sean
reintegrados al fondo.
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Derivado de lo anterior, el Instituto transfiri6 al Fideicomiso F/745357 Reserva Técnica, durante el ejercicio
2018 un monto de total 25.1 MDP por concepto de Rendimiento de préstamos a corto y mediano plazo;
de dicho importe, 13.6 MDP corresponden al periodo de septiembre a diciembre del ejercicio 2017 que
se tenian pendientes de transferir.

Considerando el saldo del Fideicomiso F/745357 Reserva Técnica al cierre del ejercicio 2018, por un
monto de 1,222.1 MDP y los recursos pendientes de transferir por el Instituto a la Reserva Técnica al 31
de diciembre de 2018, que suman la cantidad de 4,159.5 MDP, el monto total asciende a 5,381.6 MDP,
integrados de la siguiente forma:

Cuadro Nimero 9: Integracion de la Reserva Técnica al 31 de diciembre de 2018, considerando
los recursos pendientes de transferir por el IPE

Concepto ) &

P (MDP)
Fondo en Fideicomiso 1,222.1
Recursos Amortizados Aplicados a Préstamos a Corto Plazo por Depositar 3,193.9
Recursos Amortizados de Comisién Mercantil 936.6
70% de los rendimientos generados por los préstamos a corto y mediano plazo de 2018 29.0
Total 5,381.6

Fuente: Balanza de Comprobacion del Instituto de Pensiones del Estado al 31 de diciembre de 2018, Estado de Cuenta Bancario y
Resumen diciembre 2016 a diciembre 2018 “Intereses Ordinarios y Moratorios Recuperados”.

De acuerdo a esta integracion, se visualiza en la siguiente grafica que el fondo del fideicomiso representa
un 22.7% del monto total del que deberia disponer la reserva y un 59.4% corresponde a los recursos
amortizados aplicados a préstamos a corto plazo pendiente de depositar al Fideicomiso, el 17.4% se
encuentra integrado por los recursos amortizados de la comision mercantil de ejercicios anteriores que
no han sido transferidos al Fideicomiso y el resto, el 0.5% es del 70% de los rendimientos generados por
los préstamos a corto y mediano plazo durante el ejercicio 2018:

Grafica Numero 7: Integracion de la Reserva Técnica del IPE y Recursos Pendientes de Transferir
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Fuente: Balanza de Comprobacion del Instituto de Pensiones del Estados al 31 de diciembre de 2018.
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La Reserva Técnica del IPE y los recursos pendientes de transferir mostraron un incremento nominal de
1.9% para el ejercicio 2018 respecto a los niveles alcanzados en el ejercicio anterior. En términos
monetarios, las reservas pasaron de 5,282.9 a 5,381.6 MDP, tal como se muestra en la siguiente grafica:

Grafica Numero 8: Reserva Técnica del IPE y Recursos Pendientes de Transferir (2010-2018)
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Fuente: Cuentas Publicas Consolidadas del Gobierno del Estado del 2011 al 2015y Balanza de Comprobacion de 2017 y 2018.

La reserva en el Fideicomiso F/745357 Reserva Técnica mostré un incremento del 11.9%, al pasar de
1,092.2 a 1,222.1 MDP en el ejercicio 2018, como se muestra en la siguiente gréfica:

Grafica Niimero 9: Saldo en el Fideicomiso F/45357 Reserva Técnica de 2011 a 2018
(MDP)
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Fuente: Estados Financieros del Instituto de Pensiones del Estado y Notas a los Estados Financieros de los ejercicios
2011 a 2018 y Estado de Cuenta de la Fiduciaria.
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Cabe mencionar que los ejercicios 2010 a 2014 las Reservas se encontraban administradas a través de
3 Fideicomisos (Fondo de la Reserva Técnica Especifica, Fondo Global y el Fondo de Fortalecimiento a
la Reserva Técnica), y con la entrada en vigor de la Ley Numero 287 de Pensiones del Estado de
Veracruz, se unifica en el Fideicomiso F/45357 Reserva Técnica.

Al comparar el saldo de la reserva técnica considerando los recursos que se encuentran pendientes de
transferir, presentados en la grafica nimero 8 con el saldo existente en el Fideicomiso F/45357 Reserva
Técnica, reflejado en la grafica nimero 9, se observan las diferencias existentes a partir del ejercicio 2011
y su tendencia en aumento en los ultimos afios, como se muestra en la siguiente grafica:

Grafica Numero 10: Comparativo entre el Saldo de Reserva Técnica del IPE considerando los Recursos Pendientes de
Transferir y el Saldo Bancario del Fideicomiso F/45357 Reserva Técnica
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Fuente: Cuentas Publicas Consolidadas del Gobierno del Estado de 2011 a 2018 y Estado de Cuenta del Fiduciaria del Fideicomiso F/45357del
mes de diciembre de 2018.

Estudio Actuarial

De acuerdo al articulo 113 de la Ley Numero 287 de Pensiones del Estado en el que se establece que “el
Instituto debera realizar un estudio actuarial anualmente por profesionales en la materia para conocer la
situacion del régimen que establece esta Ley’, se solicito al Instituto de Pensiones del Estado
proporcionara como informacion complementaria para la revision de la Cuenta Publica, el estudio actuarial
correspondiente al ejercicio 2018.
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El estudio de la valuacion actuarial del sistema de pensiones y prestaciones contingentes del IPE, con
fecha de corte al 31 de diciembre de 2018, fue realizado por el Despacho “FARELL GRUPO DE
CONSULTORIA, S.C.”, el cual presenta los resultados “del diagndstico efectuado sobre la situacion
financiera en la que se encontraba el Instituto a la fecha de referencia, asi como de las expectativas de
su evolucion financiera en el corto, mediano y largo plazo.”

“Basado en la identificacion y analisis de la tendencia de algunos indicadores demograficos y financieros,
asi como en la determinacion y anélisis de las expectativas de la evolucién demografica de la poblacién
incorporada y de la evolucion financiera del Instituto para un periodo amplio de proyeccion, esto ultimo
con base en la aplicacion de técnicas actuariales”

Sefialando que la necesidad del estudio radica en que:

“Un diagndstico actuarial es un componente del conjunto de elementos.que deben ser analizados para
delinear una planeacion de largo plazo, con estrategias que permitan el cumplimiento de los objetivos de
este tipo de Instituciones, asi como también para fortalecer su/viabilidad financiera.” (Sic)

“Por lo anterior, se pretende que el presente estudio constituya un elemento de apoyo en el proceso de
toma de decisiones con impacto a corto, mediano. y largo plazo; decisiones orientadas a recuperar y/o
fortalecer la viabilidad financiera y social del sistema.” (Sic) (pag. 3, Valuacién Actuarial al 31 de diciembre
de 2018.)

Para la valuacion actuarial, la consultoria elabor6 un Balance Actuarial, el cual permite comparar (a través
de cifras en valor presente actuarial) los recursos con los que actualmente dispone el Instituto (reserva)
y de los'que dispondra-en el futuro (valor presente de cuotas y aportaciones futuras), con el importe de
las obligaciones que debera cubrir en el futuro (valor presente de todos los pagos futuros), Costo
Presupuestal, el cual se define como el importe de recursos presupuestales que se destinan a su
financiamiento. Asimismo se emplearon proyecciones demogréficas y financieras, de lo cual se determiné
lo siguiente:

“Es importante adoptar acciones que produzcan resultados en el corto plazo, asi como delinear posibles
estrategias para la busqueda de resultados a mediano y largo plazo, orientados a devolver la solvencia
financiera del sistema mediante la aplicacion eficiente de los recursos.” (Sic)

‘Acciones por considerar:

* Contener el incremento de los recursos adicionales necesarios para el financiamiento:
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- Evitando incrementos importantes en los renglones de gasto.
- Procurando el entero oportuno de cuotas y aportaciones.
- Procurando el incremento de otros ingresos.

« Contar con un sistema equilibrado de prestaciones, respecto de cuotas y aportaciones, tomando como
referencia a los nuevos ingresantes, a efecto de que el sistema pueda contar con suficiencia financiera
en el largo plazo, expectativa que no se vislumbra bajo el esquema actual.

* El sistema actualmente esta cubriendo el costo de transicion de esquemas que estuvieron vigentes con
anterioridad. Usualmente esto representa un gasto alto, con tendencia creciente durante un periodo
cercano a los 40 afios, por lo que es importante buscar disminuir el costo de las prestaciones de las
generaciones ya incorporadas.” (Sic) (pag. 35, Valuacién Actuarial al 31 de diciembre de 2018.)

Este Estudio Actuarial valora una reserva del Instituto de 1,220.0°' MDP, como importe de recursos
disponibles para el pago de pensiones.

Finalmente, considerando lo presentado en el citado Estudio Actuarial y la situacion del Instituto de
Pensiones del Estado reflejada en su informacion financiera, el Consejo Directivo y la Direccion General
deberan implementar las acciones para revertir la problematica que se enfrenta, como son: obtener los
recursos pendientes por déficit institucional; realizar un analisis para evaluar el beneficio para el Instituto
al formalizar acuerdos y/o convenios con los Organismos adheridos respecto a los accesorios generados
por la falta de entero de las cuotas y aportaciones, a fin de recuperar las cantidades insolutas de ejercicios
anteriores y obtener mayor disponibilidad; buscar y evaluar alternativas dentro del marco normativo
aplicable para establecer acciones que permitan generar beneficios o utilidades con base a su portafolio
inmobiliario, que al 31 de diciembre de 2018 asciende a 4,510.7 MDP, inclusive evaluar la factibilidad de
vender aquellos bienes que sean susceptibles, previo analisis de costo beneficio para el Instituto.

Resultado de la Fiscalizacion del Instituto

El resultado de la fiscalizacion correspondiente al IPE, se presenta en su respectivo Informe Individual,
algunos de los principales hallazgos se resumen a continuacion:

e Adeudos que tiene la SEFIPLAN, que incluye el déficit institucional generado en los ejercicios del
2009 al 2016.

o Falta de depuracién de partidas en transito en conciliaciones bancarias.

e Cuentas por cobrar pendientes de recuperar por concepto de cuotas y aportaciones a cargo de
Municipios y Organismos incorporados al Instituto.
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e Cuentas por pagar que incluyen contribuciones fiscales pendientes de enterar, que podrian generar
un pasivo contingente.

e Recursos de afios anteriores pendientes de transferir al Fideicomiso F/745357 Reserva Técnica.

e Realizar un andlisis de los beneficios para el Instituto al formalizar acuerdos y/o convenios con los
Organismos adheridos respecto de los adeudos por las cuotas y aportaciones, a fin de recuperar
las cantidades insolutas pendiente de pago de ejercicios anteriores.

e Analizar alternativas para establecer acciones que permitan generar beneficios o utilidades con
base en su portafolio inmobiliario.

Comision del Agua del Estado de Veracruz

La descentralizacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y el tratamiento de-aguas residuales
se inici6 en 1980 y se formaliz6 en 1981 con la suscripcion del Convenio-entre la-Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas, y el Gobierno del Estado de Veracruz, reglamentando la
prestacion de los servicios con la expedicion de la Ley No. 80, publicada en noviembre de 1981, dando
sustento legal a la Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado (CEAPA). En 1990, con la
expedicion de la Ley No. 72 de Agua y Saneamiento para el Estado de Veracruz, se crea la Comision
Estatal de Agua y Saneamiento (CEAS), como un ‘organismo publico descentralizado, dependiente del
Ejecutivo, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargada de promover convenios con 10s
Municipios para la creacién de Comisiones Municipales, también con autonomia y personalidad juridica
propia, y cuya constitucion y funcionamiento se regularian por la nueva Ley.

En 2001 con la emision de la Ley-Numero 21 de Aguas del Estado de Veracruz, se cre6 la Comision del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), como un Organismo Publico Descentralizado, dotado de
autonomia de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, estableciendo que la Comision fungiria
como un Organismo Operador Estatal, responsable de la coordinacion, implantacion y supervision del
Sistema Veeracruzano del Agua.

Con la reforma del 6 de junio de 2006, realizada a la Ley Numero 21 de Aguas del Estado de Veracruz,
se establece que los Organismos Operadores de caracter municipal o regional creados como
descentralizados, y en donde los Municipios aun no hubieran formalizado la transferencia del servicio, se
integrarian a la Comision del Agua del Estado de Veracruz, como Oficinas Operadoras de ésta.

En este sentido, durante el ejercicio 2018, la Comision conté con 69 Oficinas Operadoras, quienes son
las responsables directas de la organizacion, dotacion, administracidn, operacion, conservacion,
mantenimiento, rehabilitacién o ampliacion de los servicios de suministro de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales; en la circunscripcion regional, municipal o
intermunicipal que les corresponda; sin embargo, dentro de estas Oficinas aun cuando se considera como
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parte de ellas a la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Coatzacoalcos su incorporacién
oficial a la CAEV, asi como su situacién fiscal no ha sido regularizada.

Por otra parte, al 31 de diciembre de 2018, la Comision refleja un saldo en la cuenta de Anticipos a
Contratistas por un importe de 190.5 MDP, correspondiente en su mayoria a saldos de ejercicios
anteriores; sin embargo, dada la mecanica operativa de los pagos realizados a través de la SEFIPLAN,
la Comision desconoce si la totalidad de los anticipos han sido pagados a los contratistas; como parte de
la documentacién presentada por la CAEV, durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, se
identificd que a la fecha dicho Organismo se encuentra realizando un analisis de estos anticipos en este
contexto es fundamental que se realice una conciliacién entre las areas administrativas y las areas de
infraestructura de la CAEV y la SEFIPLAN, con la finalidad de realizar los procesos correspondientes y/o,
en su caso, depurar los importes improcedentes.

De acuerdo a la importancia que representa la dotacidn de servicio de agua potable, alcantarillado y el
tratamiento de aguas residuales que otorga la CAEV, es apremiante'que se ingresen mas recursos para
mantener, mejorar y construir la infraestructura hidraulica necesaria para la obtencion, potabilizacion,
distribucion y tratamiento del agua, ya sean de orden estatal o federal, se requiere actualizar los
procedimientos operativos y administrativos existentes a fin de que las oficinas operadoras funcionen
conforme a los lineamentos que establezca la CAEV; modernizar el sistema electronico para el registro
contable de las operaciones, de tal forma que la informacion financiera y presupuestal emitida a nivel
central y por las oficinas operadoras cumpla con lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC); ya
que aun cuando _en el ejercicio 2018 se han tenido reuniones con el personal del ORFIS, para la
implementacion del Sistema de Informacion y Gestion Municipal Armonizado de Veracruz (SIGMAVER),
existen actividades de._homologacion que deben realizar al interior de la Comision, para estar en
condiciones de operarlo completamente.

Dadas las condiciones que anteceden, es fundamental reformar el estatus juridico de la CAEV, con el
objetivo de administrar sus recursos de manera independiente asi como contar con competencias y
facultades que le permitan el cumplimiento de metas, maximizando la eficiencia de sus servicios a la
sociedad.

Resultado de la Fiscalizacion de la Comision del Agua del Estado de Veracruz
El resultado financiero, presupuestal y técnico del Procedimiento de Fiscalizacion Superior
correspondiente a este Organismo Publico Descentralizado, asi como el de las seis Oficinas Operadoras

de Agua que se incluyeron en la revisién se detallan en los Informes Individuales de cada Ente
Fiscalizable, mismas que se relacionan a continuacion:
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Comisidén Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Coatzacoalcos
Oficina Operadora de Poza Rica

Oficina Operadora de Acayucan

Oficina Operadora de Papantla

Oficina Operadora de Tuxpan

Oficina Operadora de Isla

ook wh -

Universidad Popular Auténoma de Veracruz

El 1 de agosto de 2011, se publica la Ley Numero 276, dando vida a la Universidad Popular Autbnoma
de Veracruz (UPAV), como un Organismo Publico Descentralizado de la Administracién Publica Estatal,
la cual goza de personalidad juridica y patrimonio propios y esta sectorizada a la Secretaria de Educacion
de Veracruz.

Su objetivo es impartir servicios educativos de nivel medio superior y educacion superior, de manera
permanente y en especial en aquellas comunidades de la Entidad con alto rezago educativo, con el fin de
formar estudiantes y profesionales con conocimientos suficientes y pertinentes que el Estado y el Pais
requieran, ademas de impartir servicios educativos de capacitacion.y formacion para el trabajo y realizar
labores de investigacion educativa acorde.a sus fines.

Las autoridades de la UPAV son la Junta de Gobierno, el Rector y el Consejo Técnico—Académico. Cabe
sefialar que la autoridad ejecutiva y representacion legal recae en el Rector, mismo que debe contar,
entre otros, con amplia experiencia académica y prestigio profesional, de conformidad a lo sefialado en
su Ley de creacion.

Al ser un Organismo Puablico Descentralizado de la Administracién Publica Estatal, debe normar su
actuacién por la doctrina contenida en los articulos 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 10 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como en la
Ley de Educacion para el Estado, ademas de lo dispuesto en la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del
Estado, en la Ley del Ejercicio Profesional para el Estado y en la normatividad especifica que emitan sus
autoridades.

En el ejercicio 2018, la administracion de las aportaciones voluntarias generadas por los servicios que
conforme a Ley tiene la atribucidn de brindar la UPAV a las comunidades de la entidad con alto rezago
educativo, se rigio por lo establecido en los Convenios de Coordinacién para el Desarrollo de los
Programas de Educacion, celebrado por la UPAV con la Asociacion Civil (A.C.) “Alianza para el Fomento
del Aprendizaje”, con fecha 4 de enero de 2018 y 3 de diciembre de 2018, respectivamente.
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Con fecha 30 de noviembre de 2018 la UPAV celebrd la “Terminacion del Convenio de Coordinacion para
el Desarrollo de los Programas de Educacion”, de fecha 4 de enero de 2017; sin embargo, a pesar de la
terminacion del Convenio, no cesaron las obligaciones pendientes, tales como la rendiciéon de cuentas
que el Patronato debia presentar ante la UPAV respecto de los recursos que le fueron otorgados bajo el
amparo de este instrumento juridico, asi como, aquellos pendientes de solventar ante el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz y/o cualquier otra dependencia de Gobierno Federal o
Estatal.

Sin embargo, durante la Fiscalizacién Superior a la Cuenta Publica 2018, derivado de los Convenios
celebrados entre la Universidad y el Patronato Alianza para el Fomento del Aprendizaje, A.C., se audito
a la Universidad y a la Asociacion Civil, determinando una limitante respecto a la evidencia de auditoria
suficiente y adecuada, para el desarrollo y conclusion de los procedimientos, debido a que el Ente
Fiscalizable Asociacion Civil “Alianza para el Fomento del Aprendizaje, A.C.” no entregd la informacién
solicitada, respecto a la Orden de Auditoria No. OFS/AG_DAPE/6819/05/2019 de fecha 17 de mayo de
2019, lo que impidié que se emitiera una opinién respecto al ejercicio de los recursos que recaudo la
Asociacion Civil por concepto de aportaciones voluntarias durante el ejercicio 2018, correspondientes a
los servicios educativos que prestd la Universidad, sefialando dicha limitante en el Informe Individual,
Tomo Il, Volumen 7.

Cabe agregar que el 12 de junio'de 2019, la UPAV solicité a la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), mediante oficio UPAV/DAF/0403/2019, le fuera emitida una opinién
que sefialara y/o_determinara si los ingresos que recauda la Asociacién Civil como aportaciones,
donaciones y/o cuotas voluntarias de los estudiantes a través de éstas, constituian un recurso que forma
parte del bien publico de la UPAV. Ante lo cual la Procuradora Fiscal de la SEFIPLAN, emitié respuesta
concluyendo lo siguiente:

“...los ingresos que recauda la asociacion civil a que se refiere en su escrito, con el caracter de
aportaciones, donaciones y/o cuotas voluntarias de los estudiantes, forman parte del patrimonio de la
UPAV, por disposicion expresa del articulo 7, fraccion Il de la Ley que la crea y demas preceptos
aplicables...” (sic)

Resultado de la Fiscalizacion de la Universidad
Como resultado de la Fiscalizacion Superior correspondiente a la Universidad Popular Autbnoma de
Veracruz y a la Asociacion Civil “Alianza para el Fomento del Aprendizaje, A.C.”, se determinaron diversas

inconsistencias, entre las que destacan, omisiones relativas a la falta de transparencia en el manejo y
gjercicio de los recursos y el acceso a la informacién publica, ya que omitié el cabal cumplimiento de las
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obligaciones a las que es sujeta; asimismo, la limitante para efectuar la revision financiera a la Asociacion
Civil “Alianza para el Fomento del Aprendizaje, A.C.”, debido a que no proporcionaron la documentacién
ylo informacién necesaria para la fiscalizacién de los recursos generados por la operatividad de la
Universidad.

Institutos Tecnolégicos Superiores

El Estado de Veracruz cuenta con veintitn Institutos Tecnoldgicos Superiores, que fueron creados como
Organismos Publicos Descentralizados con personalidad juridica y patrimonio propios; dichos Entes son
coordinados por la Direccién de Educacion Tecnologica y estan sectorizados a la Secretaria de Educacion
de Veracruz; éstas instituciones de educacion representan para la juventud veracruzana, asi como para
aquellos jovenes de estados colindantes al territorio veracruzano, una oportunidad de acceso a la
educacién superior, de tal manera que se logre la formacién de profesionales € investigadores aptos para
la aplicacion y generacién de conocimientos cientificos y tecnolégicos, con-la finalidad de que la
investigacion sea traducida en aportaciones concretas para el mejoramiento y eficacia de la produccion
industrial y de servicios y a la elevacion de la calidad de la vida de la comunidad o region en la que se
encuentran distribuidos estos Institutos en el territorio veracruzano.

Para lograr lo anterior, los Institutos Tecnologicos Superiores deben mantener y fortalecer los controles
internos establecidos para la administracion de los recursos, asi como promover la capacitacion continua,
de tal forma que el personal administrativo y académico cuente con el perfil adecuado para desempefiar
las funciones encomendadas.

Asimismo, es pertinente realizar las acciones necesarias para mantener actualizados los Convenios de
Coordinacion firmados con instancias federales para la Creacion, Operacion y Apoyo Financiero; asi
como asegurar el apego a los preceptos aplicables descritos en los convenios, leyes, reglamentos y
lineamientos emitidos por las instancias normativas.

Cabe sefalar que derivado de la celebracion de los Convenios mencionados en el parrafo anterior, los
Institutos deben recibir del Gobierno del Estado apoyos financieros a efecto de contribuir, impulsar y
consolidar los programas de desarrollo de la educacidn superior tecnoldgica de la entidad, por lo que en
ese contexto, éste debera aportar el cincuenta por ciento de los recursos del presupuesto anual que se
haya destinado a cada una de esas entidades de educacion superior tecnolégica por parte de la
Secretaria de Educacion Publica, sefialando que el Gobierno del Estado debe implementar acciones a fin
de regularizar los adeudos por concepto de los recursos no transferidos a esas entidades de educacion
superior tecnoldgica, situacion que de no realizarse materializaria riesgos en perjuicio de la educacion
impartida en la entidad veracruzana.
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En otro orden de ideas, la Direccion de Educacion Tecnoldgica (DET), perteneciente a la Subsecretaria
de Educacion Media Superior y Superior de la Secretaria de Educacién de Veracruz (SEV), debe
implementar acciones de control y supervision, a fin de que se promuevan mejores practicas de
administracion y gestion, en su caso, promover adecuaciones legales que permitan impulsar las funciones
de coordinacién y evaluacién en materia de educacion tecnoldgica, a fin de fortalecer los servicios
educativos y que esas acciones se reflejen en la oferta de educacion de alta calidad, dirigida a una mayor
poblacion estudiantil.

Durante el ejercicio 2018, algunos Institutos Tecnoldgicos Superiores del Estado celebraron Convenios
con diversas Instituciones Federales, los instrumentos mas recurrentes fueron las llamadas “Bases de
Colaboracién con el Instituto de Administracion y Avaltios de Bienes Nacionales” (INDAABIN), Organo
Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la finalidad de conjuntar recursos y
esfuerzos para la realizacion de acciones en materia inmobiliaria que esta a cargo del INDAABIN, en las
cuales los Institutos declaraban disponer de los recursos humanos; técnicos, financieros y demas que
fueran necesarios para la ejecucion por si mismos del objeto de las Bases de Colaboracion; asimismo,
se identificaron Convenios celebrados con otras Instituciones como son [a Comision Nacional Bancaria y
de Valores (CNBV), el Banco Nacional de Comercio Exterior S.N.C. (Bancomext), entre otros.

No obstante lo anterior, derivado del-proceso de fiscalizacion de la Cuenta Publica 2018, se detectd la
celebracion de diversos instrumentos juridicos entre los Institutos Tecnolégicos Superiores y proveedores
ylo prestadores de servicios, (como fue el caso de contratos de “Asociacién en Participacidon”), esto
con la finalidad de.dar cumplimiento al objeto de las Bases de Colaboracion y/o Convenios firmados;
asimismo, se identificé que fueron realizadas transferencias a proveedores de las cuales no se presentd
evidencia del instrumentos juridico que haya normado o regulado dicha relacion y en su caso, que
especificara las actividades u obligaciones que debian cumplir los proveedores con los Institutos
Tecnoldgicos. Superiores, situacion que se traduce en un riesgo respecto a la incertidumbre de haber
asegurado las mejores condiciones de eficiencia, eficacia y economia en el ejercicio de los recursos
obtenidos y aplicados.

Asimismo, derivado de la firma de las Bases de Colaboracion y/o Convenios, existen entregables que
debieron ser presentados a las Instancias Federales conforme se establece en los Anexos Técnicos
correspondientes y de los cuales se carece de la evidencia de que hayan sido proporcionados por los
Institutos Tecnoldgicos Superiores 0, en su caso, entregados a dichos Tecnoldgicos por los proveedores
y/o prestadores de servicios que fueron subcontratados para dar cumplimiento al objeto de las Bases y/o
Convenios firmados.
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Por ultimo, es preciso indicar que el objeto de los servicios adquiridos con motivo de las Bases de
Colaboracién y/o Convenios, no reflejan aportaciones o beneficios econdmicos concretos a los Institutos
Tecnoldgicos Superiores para el logro de los objetivos para los cuales fueron creados, como son: avances
cientificos y tecnoldgicos que contribuyan al mejoramiento de la ensefianza tecnolégica impartida en
beneficio de la comunidad estudiantil matriculada en los centros de estudio, por lo que dichos servicios
no justifican la procedencia de la contratacién.

El resultado de la Fiscalizacién Superior correspondiente a los Institutos Tecnoldgicos, se detalla en los
respectivos Informe Individuales de cada Instituto.

4.4.3. Fideicomisos

Otra figura de apoyo en la Administracion Publica Estatal son los Fideicomisos Publicos creados como
instrumentos juridicos, cuyo fin es fortalecer, articular e impulsar los programas federales, estatales y
municipales, de modo que los recursos que integran su patrimonio se destinen efectivamente a la
realizacion de sus objetivos enfocados en las areas prioritarias y estratégicas de desarrollo del estado de
forma eficaz y transparente.

En el caso de los Fideicomiso Publicos; el Ejecutivo del Estado a través de la SEFIPLAN, es el
Fideicomitente Unico del Gobierno del Estado y s ésta la encargada de consolidar y registrar los saldos
patrimoniales, asi como su integracion para la presentacion en la Cuenta Publica Consolidada que se
entrega anualmente al H. Congreso del Estado.

De acuerdo a la informacién financiera emitida por las instituciones fiduciarias al 31 de diciembre de 2018,
el saldo patrimonial de los Fideicomisos en los cuales el Gobierno del Estado de Veracruz funge como
Fideicomitente Unico, vigentes al 31 de diciembre de 2018, importa un total de 3,355.2 MDP (pag. 120,
Tomo I, Poder Ejecutivo Consolidado de la Cuenta Publica 2018).

Con el objeto de complementar y precisar lo anterior, a continuacion se muestra un cuadro en el que se
detallan los Fideicomisos del Poder Ejecutivo auditados en la Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica
del Ejercicio 2018:

Cuadro Numero 10: Fideicomisos Auditados en la Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica del Ejercicio 2018

No Concepto
Fideicomiso Irrevocable No. 1986 constituido para la Construccion, Explotacion, Operacion y Mantenimiento de la Autopista
Cardel-Veracruz (Cardel-Veracruz)

Fideicomiso de Administracion e Inversion del Sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (SAR)
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No Concepto

Fideicomiso Publico Revocable de Administracién e Inversion para la Operacion del Programa de Becas Nacionales para la
Educacion Superior (Manutencion) para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Fideicomiso de Administracién e Inversién como instrumento impulsor del Desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa
del Gobierno del Estado, denominado Fondo del Futuro

Fideicomiso Publico Irrevocable de Inversion, Administracion y Fuente de Pago para la Operacion, Explotacién, Conservacion y
5 | Mantenimiento del Puente sobre el Rio Coatzacoalcos (Puente Coatzacoalcos 1) y Construccion, Supervisidn, Operacion,
Explotacién, Conservacion y Mantenimiento del Tunel Sumergido de Coatzacoalcos

6 | Fideicomiso Irrevocable de Inversion y Fuente de Pago No. 2001 denominado Fondo de Desastres Naturales Veracruz
Fideicomiso Publico Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago Nimero 11883, denominado "Fideicomiso de la
7 | Contraprestacion que tiene derecho a recibir el Gobierno del Estado de Veracruz por el Otorgamiento de la prorroga de la
Concesion del Libramiento Carretero Plan del Rio

Fideicomiso Publico Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago Numero 11880, denominado "Fideicomiso para las Obras
Adicionales materia de la Prérroga de la Concesion de la Autopista Veracruz- Cardel"

9 Fideicomiso Publico del Fondo Ambiental Veracruzano

10 | Fideicomiso de Inversion y Administracion denominado Fideicomiso Veracruzano de Fomento-Agropecuario (FIVERFAP)

Fideicomiso Publico Revocable de Administracion, Inversion y Garantia denominado-Fideicomiso para el Desarrollo Rural del
Estado de Veracruz (FIDREVER)

12 | Fideicomiso Publico del Centro de Exposiciones y Convenciones de Veracruz

13 | Fideicomiso Publico de Administracion y Operacion del Parque Tematico Takhil-Sukut

14 | Fideicomiso Publico de Administracion del Impuesto por la Prestacion de Servicios de Hospedaje

15 | Fideicomiso F/745357 Reserva Técnica (1)

Fuente: Cuenta Publica 2018 del Gobierno del Estado de Veracruz, Tomo |l, paginas. 119y 120 y Programa Anual de Auditorias del Ejercicio 2019 del ORFIS.
Nota (1): En el Fideicomiso F/745357 Reserva Técnica, €l Fideicomitente Unido es el Instituto de Pensiones del Estado.

1

La SEFIPLAN es quien funge como Fideicomitente Unico del Gobierno del Estado y es la encargada de
suscribir los contratosconstitutivos de los Fideicomisos, asi como modificarlos, extinguirlos o implementar
la sustitucion fiduciaria previo. acuerdo del Comité Técnico, en atencidén a los Lineamientos para el
Funcionamiento de los Fideicomisos Publicos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Como se ha mencionado en los informes anteriores, existen Fideicomisos que operan a través de
Asociaciones Civiles, para lo cual asignan un presupuesto o contratan sus servicios, segun sea
procedente en términos de los acuerdos que determine su H. Comité Técnico. En este sentido, resulta
fundamental realizar un estudio sobre la factibilidad de que se continle operando bajo este esquema,
debido a que en algunos casos, la inversion realizada en las Asociaciones Civiles es superior a lo que se
obtiene de recursos por la prestacion de los servicios que generan o el beneficio que se otorga a la
sociedad. Asimismo, se tienen otros casos en los cuales los Fideicomisos ya han cumplido con su objeto
de creacion.

De acuerdo a lo anterior, es necesario que el Fideicomitente Unico junto con las Coordinadoras de Sector,

analicen la viabilidad de la existencia de algunos Fideicomisos, dado su patrimonio actual, asi como el
cumplimiento de los objetivos para los cuales fueron creados.
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Con base en la informacion financiera reportada en las Notas a los Estados Financieros presentadas en
la pagina 118 del Tomo II, Poder Ejecutivo Consolidado de la Cuenta Publica 2018, los Fideicomisos que
tuvieron mayor saldo patrimonial al cierre del ejercicio y que representan el 68.5% del total del saldo
reportado por 3,355.2 MDP son los que se muestran en el cuadro Num. 10.

Cuadro Nimero 11: Saldos Patrimoniales de Fideicomisos mas representativos Cuenta Publica 2018
Total
No. Ente Patrimonial %
(MDP)

Fideicomiso de Administracién e Inversion del Sistema de Ahorro para el
1 | Retiro de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Veracruz 1,868.7| 55.7%
de Ignacio de la Llave (SAR)

Fideicomiso Irrevocable de Inversién y Fuente de Pago No. 2001 43071 12.8%

2 denominado Fondo de Desastres Naturales Veracruz

Fuente: Cuenta Publica 2018 del Gobierno del Estado de Veracruz, Tomo Il, Poder Ejecutivo Consolidado, paginas. 119y 120.

Atendiendo a los ingresos recaudados, importancia patrimonial o el riesgo-que representan en sus
respectivos sectores se dedica una mencion especifica al ejercicio de los siguientes Fideicomisos:
Fideicomiso Irrevocable de Inversion y Fuente de Pago No. 2001.denominado Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN); Fideicomiso de Administracion e Inversion del Sistema de Ahorro para el Retiro de
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (SAR);
Fideicomiso Publico Revocable de Administracion e Inversion para la Operacion del Programa de Becas
Nacionales para la Educacién Superior (Manutencion) para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
y Fideicomiso Publico de Administracion del Impuesto por la Prestacion de Servicios de Hospedaje.

» [Fideicomiso Irrevacable de Inversion y Fuente de Pago No. 2001 denominado Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN)

El 30 de agosto de 1999 se celebro el contrato de Fideicomiso Irrevocable de Inversion y Fuente de Pago
No. 2001 denominado Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) que sirve de instrumento para establecer
un mecanismo para ejercer los recursos Federales y Estatales aportados, para enfrentar desastres
naturales, derivado del Convenio de Colaboracién celebrado entre el Gobierno del Estado y el Gobierno
Federal, representado por la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) con fecha 28 de julio de 1999, con el
objeto de que el Estado lleve a cabo programas y medidas coincidentes con las del Gobierno Federal en
materia de prevencion y de atencién a los efectos de desastres naturales, conforme al Acuerdo que
establece las Reglas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 1999.
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Durante el ejercicio 2018 este Fideicomiso no recibié aportaciones, por lo que su operacion se derivo de
los recursos que conformaron su patrimonio y que fueron ministrados en ejercicios anteriores, como se
observa en el siguiente cuadro que incluye las aportaciones durante los ejercicios que se indican a
continuacion:

Cuadro Numero 12: Aportaciones Estatales y Federales recibidas por el Fideicomiso
(2011-2015)

- Aportaciones (MDP)
Ao
Estatales Federales Total

2011 649.0 786.6 1.435.6
2012 3,563.8 1,505.9 5,069.7
2013 1,167.8 1,981.5 3,149.3
2014 146.8 145.5 292.3
2015 1.8 1.8 3.6

Fuente: Estados Financieros del Fideicomiso de los ejercicios 2011 a 2015.

Durante el ejercicio 2018 se generaron intereses en la cuenta del Fideicomiso por 35.4 MDP. Asimismo,
al cierre del ejercicio existen aportaciones pendientes de realizar al Fideicomiso 2001 por el Gobierno del
Estado, impactando desfavorablemente, ya que el Gobierno Federal dada esta situacion no ha realizado
las respectivas aportaciones por los desastres naturales autorizados por la Secretaria de Gobernacion
(SEGOB), los montos se muestran a continuacion:

Cuadro Numero 13: Aportaciones Estatales y Federales pendientes
de recibir por el FONDEN

Recurso Ejercicio del Siniestro I(\"::S;(;
Aportaciones Estatales 2009 133.2
Aportaciones Federales 2009 126.8

Total 260.0

Fuente: Integracion de las aportaciones Estatales y Federales pendientes al 31 de diciembre de 2018.

De los recursos del Patrimonio del Fideicomiso, el Gobierno del Estado de Veracruz en el ejercicio 2018
continuo realizando, a través de los diversos sectores, acciones emergentes prioritarias y necesarias para
la atencion de los dafios ocasionados por los desastres naturales ocurridos en los afios 2009 y 2010,
estas acciones implicaron el ejercicio de recursos presupuestales como una estructura de financiamiento
mixto por 99.5 MDP.

En cumplimiento de las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), una vez
concluidos los programas o proyectos implementados por las Dependencias Ejecutoras, éstas deben
concentrar la informacién correspondiente a las etapas de planeacion, desarrollo y cierre de las obras 0
acciones, con el propdsito de integrar el “Libro Blanco”, haciendo constar mediante este instrumento los
62 trabajos que fueron realizados, asi como los resultados obtenidos por la aplicacién de recursos para
este tipo de emergencias. En el ejercicio 2018 quedaron pendientes de entregar 8 Libros Blancos; sin
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embargo, como evento posterior informaron que el 31 de mayo de 2019, se autorizé la presentacion de 2
Libros Blancos al Comité Técnico del Fideicomiso No. 2003, quedando a esa fecha los que se sefialan
en el cuadro siguiente:

Cuadro Nimero 14: Libros pendientes de entregar por las Entidades Ejecutoras al Fideicomiso No. 2003

No. Fenémenos Meteoroldgicos Sector

1 Lluvia Severa de los dias 22, 23 y 25 de julio de 2010, en 18 Municipios del Estado de Veracruz Carretero

2 Lluvia Severa de los dias 25 y 26 de julio de 2010, en 6 Municipios del Estado de Veracruz Carretero
Lluvia Severa de los dias 17 y 18 de septiembre de 2010, en 92 Municipios del Estado de

3 Carretero
Veracruz

4 Lluvia Severa de los dias 26, 27 y 28 de septiembre de 2010, en 22 Municipios e inundacion Carretero
fluvial de los dias 26, 27 y 28 de septiembre en 26 Municipios del Estado de Veracruz
Lluvia Severa de los dias 17 y 18 de septiembre de 2010, en 92 Municipios del Estado de .

5 Educativo
Veracruz
Lluvia Severa de los dias 26, 27 y 28 de septiembre de 2010, en 22 Municipios e inundacion .

6 Educativo

fluvial de los dias 26, 27 y 28 de septiembre en 26 Municipios del Estado de Veracruz

Fuente: Relacion de Libros Blancos pendientes de cerrar proporcionada por el Fideicomiso.

Por otra parte y de conformidad con el Acuerdo SE.164.46, emitido por el Comité Técnico del Fideicomiso
No. 2003 FONDEN en su Centésima Sexagésima Cuarta Sesion Extraordinaria, mediante el cual se da
por enterado de la recomendacion emitida por el Organo Interno de Control de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, que a la letra sefialaba:

“... es obligacion de todas las instancias ejecutoras agilizar el ejercicio de los recursos autorizados con
cargo al patrimonio del fideicomiso No. 2003 “FONDEN” para concluir con los programas y acciones de
reconstruccion, porlo que todos aquellos programas de obras y acciones de reconstruccion con recursos
de FONDEN, iniciados con anterioridad al primero de enero de 2011, deberan concluirse a mas tardar a
los seis meses de la notificacion del presente acuerdo.” (Sic)

El Comité Técnico del Fideicomiso 2003 “FONDEN?”, con el fin de concluir los programas de obras y
acciones de reconstruccion conforme a lo establecido, ha determinado ampliar el plazo para el cierre
definitivo de los eventos iniciados con anterioridad al primero de enero de 2011. En la Cuarta Sesion
Ordinaria de 2016, celebrada el 27 de octubre de 2016, dict6 los acuerdos en los que se determina ampliar
el plazo para la conclusion de los eventos anteriores al 1 de enero de 2011 y al 1 de enero de 2012, hasta
el Tercer Trimestre de 2018; sin embargo, en la Cuarta Sesion Ordinaria de 2018, celebrada el 25 de
octubre de ese afio, se acordd que el nuevo plazo para la conclusion de los eventos seria hasta los seis
meses a partir del mes de octubre de 2018; para lo cual los integrantes del Comité Técnico y en el ambito
de su competencia, deberian dar seguimiento y una vez transcurrido el mes de octubre, s6lo se debian
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atender las solicitudes de los sectores que por razones de fuerza mayor o resolucion judicial no hayan
concluido y realizado el cierre respectivo.

Dado lo anterior, las Dependencias o Entidades ejecutoras deberan agilizar el ejercicio de los recursos y
concluir con los programas de obras y acciones de reconstruccion, para presentar los Libros Blancos e
iniciar el proceso de extincion del Fideicomiso de acuerdo a lo sefialado por la SEGOB.

Resultado de la Fiscalizacion del Fideicomiso Irrevocable de Inversion y Fuente de Pago No. 2001
denominado Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)

El resultado de la Fiscalizacion Superior correspondiente al ejercicio 2018 de este Fideicomiso, se
presenta en su respectivo Informe Individual; dentro de las observaciones relevantes puede mencionarse:
la falta de conclusién de los Libros Blancos y las ministraciones pendientes de recibir del Gobierno del
Estado.

= Fideicomiso de Administracién e Inversion del Sistema de Ahorro para el Retiro de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (SAR)

El dia 3 de mayo de 1994 mediante Decreto publicado en la Gaceta Oficial del Estado, se ordend la
creacion del Fideicomiso Publico para.la Administracion del-Fondo del Sistema de Ahorro para el Retiro
de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Veracruz, por lo cual el Gobierno del Estado
representado por la SEFIPLAN, en su caracter de Fideicomitente Unico, celebré un contrato de
Fideicomiso Revocable para la-Administracion de los Recursos que integran el Fondo del Sistema de
Ahorro para el Retiro de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado. El patrimonio del
Fideicomiso quedé- integrado por 6.7 MDP, patrimonio que se incrementaria con las aportaciones
bimestrales efectuadas por el Fideicomitente Unico equivalentes al 2% del salario tabular por cuota diaria
de los trabajadores al servicio del Estado.

El 2 de agosto de 2004 se publico en la Gaceta Oficial del Estado el decreto que modifica la constitucidn
del Fideicomiso respecto a que podran adherirse al mismo, ademés de los organismos publicos
descentralizados y las empresas de participacion estatal, los fideicomisos estatales, asi como los
organismos auténomos del Gobierno del Estado; previo acuerdo de sus respectivos Organos de
Gobierno, adquiriendo todos los derechos y obligaciones que dicha adhesion implica. El 18 de marzo de
2008, se sustituye al Fiduciario, quedando actualmente el Banco Mercantil del Norte, S.A, Institucién de
Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte, como Fiduciario Sustituto; celebrando el convenio
modificatorio a fin de adecuar el clausulado.

Durante los Ultimos nueve afios el comportamiento de los ingresos y egresos, por las aportaciones
realizadas al Fideicomiso y las salidas y/o pago a fideicomitentes se presenta en la siguiente grafica:
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Grafica Numero 11: Ingresos y Egresos del Fideicomiso SAR de 2010 a 2018
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Fuente: Estados de Cuenta del Fideicomiso de los ejercicios 2010 a 2018

El patrimonio del Fideicomiso se incrementa por las aportaciones del Fideicomitente, de los organismos
adheridos al sistema y las adicionales que realicen los trabajadores afiliados, asi como por los productos
o rendimientos; en la siguiente grafica se muestra el saldo del patrimonio del Fideicomiso de los ultimos

nueve anos.

GraficaNumero 12: Saldo Patrimonial del Fideicomiso de 2010 a 2018
(MDP)
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Fuente: Estados Financieros del Fideicomiso de los ejercicios 2011 a 2018
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Como puede observarse el saldo patrimonial muestra un incremento de 332.8 MDP con respecto al
gjercicio 2017; sin embargo, existen aportaciones pendientes de transferir al Fideicomiso por la
SEFIPLAN al sexto bimestre de 2018, lo que ha impedido que se depositen en tiempo los recursos en las
cuentas individuales de los Fideicomisarios, el pago del Sistema de Ahorro para el Retiro y la emision de
los estados de cuenta de los trabajadores activos que segun lo reportado por la Subsecretaria de
Finanzas y Administracion de la SEFIPLAN el monto adeudado del cuarto bimestre de 2009 hasta el sexto
bimestre de 2018 es de 1,053.9 MDP.

Durante el ejercicio 2018 el Fideicomiso obtuvo ingresos por 130.8 MDP, integrados como se muestra en

la siguiente tabla.
Cuadro Numero 15: Ingresos del Fideicomiso 2018

Tipo de Ingresos ?::S:;
Aportaciones Directas de los Organismos Adheridos 1301
Otros Ingresos (Cancelacion de Cheques) 0.0
Intereses (Incluye superavit por valuacion de activos) 0.7

Total de Ingresos 130.8

Fuente: Estados de Cuenta del Fideicomiso al 31 de diciembre de 2018

Las erogaciones registradas por el Fideicomiso durante el ejercicio 2018 por concepto de pago a
Fideicomisarios y gastos de operacion ascendierona 46.8 MDP.

El Fideicomiso cuentacon recursos pendientes de transferir por la SEFIPLAN, no obstante las solicitudes
reiteradas paraobtenerlos no se han realizado las acciones para liquidar dicha deuda; considerando que
constituye una prestacion laboral para los trabajadores al servicio del Estado, deberia ser prioridad ante
otro tipo de obligaciones de pago.

En seguimiento al monto de 180.0 MDP transferidos al Gobierno del Estado de Veracruz por el
Fideicomiso, observados en el Informe del Resultado de la Cuenta Publica 2015 y denunciados ante la
Fiscalia General del Estado de Veracruz, al 31 de diciembre de 2018, persiste un importe de 59.6 MDP,
que no ha sido depositado en las cuentas bancarias del Fideicomiso.

Derivado de lo anterior, el Fideicomiso presentd la denuncia y/o querella radicada bajo el numero
FESP/230/2017/XI11-03 ante la Fiscalia Especializada en Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcién
y Cometidos por Servidores Publicos, en contra de quien o quienes resulten responsables por la falta de
aportaciones al Fideicomiso, asi también la SEFIPLAN debera implementar mecanismos para liquidar el
monto pendiente al Fideicomiso de Administracién e Inversion del Sistema de Ahorro para el Retiro de
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (SAR) y realizar
las aportaciones en tiempo y forma; ademas, en su caracter de Fideicomitente Unico, en coordinacion
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con el Comité Técnico del Fideicomiso, deberan gestionar con la fiduciaria para que emita y entregue los
comprobantes de las aportaciones efectuadas de manera bimestral a las cuentas de los trabajadores y
los estados de cuenta de forma mensual a los titulares de las cuentas individuales.

Resultado de la Fiscalizacion del Fideicomiso de Administracion e Inversion del Sistema de Ahorro
para el Retiro de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave (SAR)

El resultado de la Fiscalizacion Superior correspondiente al ejercicio 2018 de este Fideicomiso, se
presenta en su respectivo Informe Individual; dentro de las observaciones relevantes puede mencionarse:
la falta de dictaminacién de sus estados financieros relativos al ejercicio 2018; adeudo de la SEFIPLAN
por concepto de aportaciones al sexto bimestre de 2018; la parte pendiente de retornar al Fideicomiso
del recurso transferido al Gobierno del Estado; la falta de evidencia de haber entregado los comprobantes
de las aportaciones efectuadas de manera bimestral a las cuentas individuales de los-trabajadores
afiliados y la apertura de cuentas individuales a nombre de los Fideicomisarios, asi como de la falta de
entrega de estados de cuenta individuales de manera bimestral 0 cuando menos una vez al afio a los
titulares.

= Fideicomiso Publico Revocable de Administracion e Inversion para la Operacion del
Programa de Becas Nacionales'para‘la Educacion Superior (Manutencion) para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave

El Gobierno Federal a través de'la Secretaria de Educacion Publica, cre6 con el apoyo y la colaboracion
de los Gobiernos Estatales, el Programa Nacional de Becas y Financiamiento (PRONABES), como una
iniciativa destinada a fomentar que una mayor cantidad de jovenes tengan acceso a los Servicios Publicos
de Educacién Superior y terminen oportunamente sus estudios, teniendo como objetivos principales, el
otorgar becas para los estudiantes en situacion econémica adversa, con probada capacidad para el
aprendizaje en el nivel de educacion superior, impulsando de este modo la formacién de profesionales en
areas de conocimiento que requiera el desarrollo estatal y regional, asi como lograr equidad educativa y
reducir la desercidn escolar.

Para la operacion de este programa el 16 de marzo de 2001, se emitieron las Reglas de Operacion e
Indicadores de Gestion y Evaluacién del Programa Nacional de Becas y Financiamiento, en las que se
establece que los Gobiernos Estatales deberan constituir un Fideicomiso de Inversion a efecto de que a
través de ellos se administren los recursos que se aplicaran a dicho programa. El 11 de diciembre de
2011, se constituy6 un Contrato de Fideicomiso Publicé de Inversién y Administracion para la operacion
del Programa Nacional de Becas y Financiamiento para la Educacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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El 31 de diciembre de 2013, se publicaron las Reglas de Operacién del Programa Nacional de Becas, y
por las cuales se modificd el nombre a Programa de Becas Nacionales para la Educaciéon Superior
(Manutencién). Conforme a este nuevo ordenamiento, el 20 de noviembre de 2014, se public6 en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 464 el Decreto que Modifica las Bases y la denominacion
del “Fideicomiso Publico del Programa Nacional de Becas y Financiamiento para el Estado de Veracruz’
por la de “Fideicomiso Publico de Becas Nacionales para la Educacién Superior (Manutencién) en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”. Derivado de estas modificaciones y previa solicitud del Comité
Técnico, el 21 de noviembre de 2014 el Fideicomitente Unico y el Fiduciario convienen modificar la
denominacion del contrato del Fideicomiso, subsistiendo como: Fideicomiso Publico Revocable de
Administracién e Inversion para la Operacion del Programa de Becas Nacionales para la Educacién
Superior (Manutencion) para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Para el ejercicio 2018, el Fideicomiso tuvo un presupuesto autorizado de acuerdo Decreto.Numero 385
de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de‘lgnacio de la Llave, de 117.0 MDP,
mismo que fue utilizado para el pago de becas de “Manutencién” y el complemento de beca “Apoya Tu
Transporte”, para el periodo marzo-agosto del ejercicio fiscal 2018.

Durante el ejercicio 2018 la Secretaria Técnica y Ejecutiva realizé las gestiones de los procesos de
emision y publicacion de la Convocatoria Invierno 2018, de acuerdo al calendario operativo aprobado por
la Coordinacion Nacional de Becas de Educacion Superior (CNBES), quedando el proceso de la siguiente
forma:

Cuadro Niimero 16: Proceso de Convocatoria Invierno 2018

Accion Periodo
Publicacion de la Convocatoria 12 de febrero de 2018
Registro de solicitudes en www.subes.sev.gob.mx Del 12 al 26 de febrero de 2018

Recepcion de documentos en las Instituciones Publicas

de Educacion Superior (IPES) Del 12 al 26 de febrero de 2018

Verificacidn por parte de las IPES Del 12 de 27 de febrero de 2018

Publicacion de resultados finales en
www.sev.gob.mx/manutencion 20 de marzo de 2018

www.becaseducacionsuperior.sep.gob.mx
Fuente: Acta de la 12 Sesién Ordinaria del H. Comité Técnico, de fecha 15 de marzo de 2018.

Mediante el Acuerdo nimero S0-05/15/03/18 de la Primera Sesién Ordinaria 2018, del Comité Técnico
del Fideicomiso Publico de Becas Nacionales para la Educacién Superior (MANUTENCION) en el Estado
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de Veracruz de Ignacio de la Llave, se aprueba y autoriza el pago de 24,718 becas de manutencidn y
5,531 becas de transporte del padron de Beneficiados de la Convocatoria Invierno 2018 del periodo
Febrero — Julio de 2018; asimismo, mediante el Acuerdo Numero S0-06/15/03/18 de la misma Acta, se
autoriza el pago de 23,969 beneficiarios activos del Padron de Becas Manutencion del ciclo escolar 2015
- 2016, que se tenian pendientes; es importante sefalar que durante 2018 se detectd que el Comité
Técnico solo sesiono de forma ordinaria en dos ocasiones durante el ejercicio 2018, debiendo hacerlo en
cuatro sesiones, por lo que se emitio la recomendacion correspondiente.

De acuerdo a los Estados de Cuenta Bancarios del Fiduciario al 31 de diciembre de 2018 el Fideicomiso
refleja un saldo patrimonial de 32.8 MDP.

Resultado de la Fiscalizacion del Fideicomiso Publico Revocable de Administracion'e Inversion
para la Operacion del Programa de Becas Nacionales para la Educacion.Superior (Manutencion)
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

El resultado de la Fiscalizacion Superior correspondiente al ejercicio 2018 del Fideicomiso Publico
Revocable de Administracion e Inversion para la Operacion del Programa de Becas Nacionales para la
Educacion Superior (Manutencion) para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se presenta en su
respectivo Informe Individual; dentro de las observaciones relevantes se mencionan, entre otras, la falta
de evidencia del dictamen de sus Estados Financieros relativo al ejercicio 2018; la existencia de un
adeudo pendiente de recuperar proveniente de ejercicios anteriores correspondiente al Impuesto Sobre
la Renta retenido indebidamente por la Institucion Fiduciaria; asi también, existe un monto de recursos
pendientes de recibir por parte del Gobierno del Estado de Veracruz correspondiente al ejercicio 2017 y
ejercicios anteriores; también se detectd un saldo pendiente de pago proveniente de ejercicios anteriores,
aun cuando proporcionaron evidencia de las acciones para su liquidacion y/o depuracién continta sin
liquidarse.

= Fideicomiso Publico de Administracion del Impuesto por la Prestacion de Servicios de
Hospedaje

El 16 de octubre de 2017 se publicd en la Gaceta Oficial del Estado Numero 412, el Decreto NUmero 344
que reforma diversas disposiciones del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, referente al Impuesto por la Prestacion de Servicios de Hospedaje, por el cual se establecio y
definid que el ingreso que percibiera el Estado a través de la Secretaria de Finanzas y Planeacion,
proveniente de dicho gravamen se destinaria unica y exclusivamente a la promocion y difusion de las
actividades turisticas del Estado a través de un Fideicomiso Publico.
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En este contexto, el 15 de diciembre de 2017 se publicd en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 500, el Decreto que establece las bases para la creacion del Fideicomiso Publico de
Administracién del Impuesto por la Prestacion de Servicios de Hospedaje, teniendo por objeto sentar las
bases para la creacion del Fideicomiso Publico de Administracion del Impuesto por la Prestacion de
Servicios de Hospedaje; en este Decreto se establece que el Fideicomiso sera de administracion, a efecto
de recibir la aportacion inicial del Fideicomitente Unico (SEFIPLAN), asi como los recursos provenientes
de la recaudacion del Impuesto por la Prestaciéon de Servicios de Hospedaje, y tendra como objeto
destinarlos unica y exclusivamente a la promocion y difusién de las actividades turisticas del Estado.

El Fideicomiso se constituy6 el 2 de enero de 2018, mediante contrato celebrado entre Secretaria de
Finanzas y Planeacion en su caracter de Fideicomitente Unico y la Institucién Financiera Banco del Bajio,
S.A,, Institucion de Banca Multiple integrante del Sistema Financiero Mexicano.

La finalidad de este Fideicomiso es la creacion de un fondo auténomo administrado por "El Fiduciario" a
fin de que por instrucciones del "Comité Técnico", se destinen recursos unica y exclusivamente a la
promocion y difusion de las actividades turisticas del Estado Veracruz de Ignacio de la Llave.

Para el ejercicio 2018, de acuerdo a lo que establece el articulo 26 del Decreto Numero 385 de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al Fideicomiso se
le otorgd un presupuesto de 50.0 MDP que seria utilizado para la promocion y difusion de las actividades
turisticas del Estado Veracruz de Ignacio de la Llave.

Entre las principales acciones realizadas a través del programa de trabajo de promocion turistica del
estado de Veracruz durante el ejercicio 2018, se encuentran las siguientes:

Cuadro Nimero 17: Acciones realizadas durante el ejercicio 2018

Programa Actividad/ Proyecto/Campaiia

De acuerdo a la inversion bipartita con el Consejo de Promocién Turistica de México

(CPTM), el Gobierno del Estado tuvo como objetivo incrementar el turismo en 2018

con difusion de diversas campafias turisticas, iniciando el 1 de mayo y con vigencia

el 30 de septiembre de ese mismo afio.

e Proyecto de la Region Primeros pasos de Cortés: Estrategia Digital de
promocion Mobile, Spotify e Influencer redes sociales (estrategia aplicable a las
7 regiones).

e Lanzamiento del producto turistico de reuniones con Meeting Planners en Boca
del Rio.

e Presentacién de la campafia de Tuxpan.

o Proyecto de la Regién de los Tuxtlas: Identidad de marca, sitio comercial y mapa
turistico.

o Rueda de Prensa “El Verano esta de Vuelta en Veracruz” en Punto México en
Ciudad de México.

e Congreso Nacional de Turismo de Regiones en Zacatecas.

Programa 1: Campaia Cooperativa Anual con el
Consejo de Promocion Turistica de México
(CPTM)

Programa 2: Campana propia “Veracruz esta de
vuelta”
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Programa

Actividad/ Proyecto/Campaiia

Proyecto de la Region Cultura y Aventura: Aplicacién digital y desarrollo de sitio
web de promocidn y comercializacion regional.

Caravanas de realidad virtual con fotografias 360° (estrategia aplicable en las
7 regiones).

Mddulos de promocion turistica (estrategia aplicable en las 7 regiones).

Viajes de promocién a Veracruz concurso ADO.

Sexta Reunion Nacional de Comisiones Filmicas en Veracruz.

Proyecto Region Huasteca.

Proyecto Region Altas Montafias.

Proyecto Region Olmeca.

Proyecto Region Totonaca.

Proyecto de promocion Orizaba.

Desayuno presentacion de las 7 regiones en la Ciudad de México.

Hola TV.

Campania en Televisa nuevos spots de las 7 regiones turisticas.

Gay Traveler’'s Guide, reportaje de destinos certificados.

Programa 3: Material de apoyo Comercial

Disefio e impresion de folletos genéricos de las 7 regiones turisticas de
Veracruz.

Disefio e impresion de folletos de Pueblos magicos.

Disefio e impresion de folletos de Arte Popular Veracruzano.

Disefio-e impresién de manuales de Congresos y Convenciones.

Programa 4: Levantamiento Fotografico y de
Video

Levantamiento fotografico y de video de las 7 regiones turisticas de Veracruz.

Programa 5: Patrocinios de Turismo de
Reuniones

Congreso Megahealth, 20 y 21 de abril en WTC Veracruz.

Congreso Cirugia Endoscopica, del 1 al 5 de mayo en el WTC Veracruz.
Convencion Herbalife, del 11 al 13 de mayo en WTC Veracruz.

Congreso Federacion Mexicana de Obstetricia y Ginecologia, 31 de mayo al 3
de junio.

Congreso de Medicina Interna, del 13 al 16 de junio en WTC Veracruz.
Congreso de Enfermeria Quirdrgica.

Congreso del Colegio de Cirujanos Generales, del 30 de agosto y 1 de
septiembre.

Congreso Nacional de Nefrélogos del 5 al 8 de septiembre.

Congreso Nacional de Enfermeras en Nefrologia del 19 al 22 de septiembre
WTC Veracruz.

Programa 6: Festejos 500 afios de la fundacion
del Ayuntamiento de Veracruz

Campafa de Promocion en Televisa mediante spots del aniversario de la
Ciudad de Veracruz.

Programa 7: Viajes de prensa

Primeros Pasos de Cortés del 24 al 26 de abril.
Cultura y Aventura del 15 al 17 de mayo.
Huasteca del 19 al 21 de junio.

Totonaca del 28 al 30 de agosto.

Altas Montafias del 25 al 27 de septiembre.
Los Tuxtlas y Olmeca del 16 al 18 de octubre.

Programa 8: Concurso, Presentacion y
Promocion de Destino

Presentacion del manual de congresos y convenciones del destino en blitz
Monterrey.

Visita de inspeccion del Congreso de Mastologia en Xalapa 2019.
Presentacion de destino para Congreso de Dermatologia 2020.
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Programa Actividad/ Proyecto/Campaiia

o Visita de inspeccion del Congreso de Medicina Familiar 2019.

e Presentacion de destino en viaje de familiarizacion al Consejo Nacional de
Exportadores de Servicios Turisticos.

e Presentacion de destino en viaje de familiarizacién para agentes de viajes de
Querétaro.

e Presentacion de destino en viaje de familiarizacion para agentes de viajes de
Monterrey.

o Tianguis Turistico de México del 15 al 18 de abril en Mazatlan.

Programa 9: Ferias de Promocion Turistica e Feria IBTM del 5 al 7 de septiembre en la Ciudad de México.

o Feria Internacional de Turismo y Negocios, 7y 8 de septiembre en Querétaro.
o Feria de Pueblos Magicos del 11 al 14 de octubre en Morelia.

o (Caravana a Monterrey del 22 al 25 de abril.

e Caravana a Villahermosa, Mérida y Cancun del 21 al 28 de mayo.
Programa 10: Caravanas de Promocion e Caravana a la Ciudad de México del 11 al 13 de junio.

e Caravana a Guadalajara del 19 al 22 de agosto.

e Caravana a Tijuana del 23 al 26 de septiembre.

e (Caravana a la Ciudad de Méxicoy Toluca el 21-de octubre:

Fuente: Informacion proporcionada por el Fideicomiso.

De acuerdo a los Estados de Cuenta Bancarios del Fiduciario al 31 de diciembre de 2018 el Fideicomiso
refleja un saldo patrimonial de 8.5 MDP.

Resultado de la Fiscalizacion del Fideicomiso Publicosde Administracion del Impuesto por la
Prestacion de Servicios de Hospedaje

El resultado de la Fiscalizacion-Superior correspondiente al ejercicio 2018 de este Fideicomiso, se
presenta en su-respectivo Informe Individual; dentro de las observaciones relevantes se mencionan las
siguientes: falta de fianzas de cumplimiento a favor de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, que deben
ser otorgadas por los prestadores de servicios por una cantidad equivalente al 10% del monto total del
contrato sin.incluir el Impuesto al Valor Agregado, para garantizar el cumplimiento de lo estipulado; el
Fideicomiso no presentd el dictamen de sus Estados Financieros relativo al ejercicio 2018; adquisiciones
por el pago de diversos bienes y servicios, que denotan una inadecuada planeacion de las mismas e
integracion deficiente de los expedientes.

4.4.4. Municipios

Los Municipios son responsables del ejercicio y control de los recursos asignados, asi como de la
rendicion de cuentas a que se encuentran obligados por las disposiciones normativas establecidas en los
articulos 33 y 71 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (LGCG); 173, 177, 179, 185 y 186 del Codigo Numero 18
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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De acuerdo a lo anterior, las participaciones y aportaciones federales asignadas a los Municipios deben
estar administradas en apego a la normatividad correspondiente por los H. H. Ayuntamientos, en 2018
ascendieron a 24,696.3 MDP, este importe presentd un aumento del 10.0% con respecto a los recursos
transferidos durante el ejercicio 2017.

De acuerdo a la clasificacién econdmica de las participaciones y aportaciones sin incluir la inversion
publica por 1,807.1 MDP (Cuadro 3.8 pag. 117, Tomo |, Cuenta Publica 2018), estos recursos se
encuentran integrados por 10,675.9 MDP por concepto de Participaciones; 11,803.4 MDP por
Aportaciones Federales provenientes del Ramo 33, integrados por 6,958.2 MDP del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF) y 4,845.2 MDP del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y 409.9 MDP de Subsidios.

4.4.5. Inversion Publica

La Inversion Publica de acuerdo a lo que sefiala los Lineamientos de la Gestién Financiera para Inversion
Publica en el articulo 1, “...comprendera aquellas erogaciones que contribuyan a ampliar la infraestructura
social y productiva, asi como incrementar y preservar el patrimonio publico del Estado de Veracruz,
ademas de contribuir con acciones para mejorar las condiciones de vida de su poblacion.

Considera los recursos necesarios para construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar,
conservar, mantener, modificar, demoler y equipar bienes inmuebles asi como para la supervision, 10s
estudios y proyectos ejecutivos relacionados con las obras y acciones.

También incluye la inversion en capital social indirecto, que es el conjunto de acciones tendientes a
incrementar, modificar y mejorar la productividad social, individual y de grupos a través de obras y
acciones de desarrollo agropecuario, forestal y pesquero, ademas de aquellas destinadas a la asistencia
social y el combate a la pobreza.” (Sic)

Debido a la importancia que representa el capitulo 6000 “Inversién Publica”, dentro de gasto de capital,
se incluye en este Informe General un apartado especial en el cual se informan las gestiones realizadas
en este rubro.

Los recursos destinados a inversion publica se canalizan para ampliar la infraestructura social y productiva
e incrementar y preservar el patrimonio publico del Estado, con obras y acciones que contribuyan a
disminuir el rezago social y a mejorar las condiciones de vida de la poblacién.
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El gasto destinado a obra publica comprende acciones de construccion, instalacion, ampliacion,
adecuacion, remodelacion, restauracion, conservacion, mantenimiento, modificaciéon, demolicion y
equipamiento de bienes; asi como acciones de supervision, realizacion de estudios y proyectos ejecutivos
relacionados con las obras y acciones; se incluye también la inversion en capital social indirecto, que es
el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar los niveles de bienestar mediante programas de
asistencia social y de desarrollo agropecuario.

El presupuesto inicial aprobado por el H. Congreso del Estado para la Infraestructura para el Desarrollo
fue por 3,306.6 MDP, cantidad que se incrementé en 5,714.0 MDP, terminando con un presupuesto
modificado de 9,020.6 MDP, de los cuales se devengaron 7,973.1 MDP, integrados por recursos federales
y estatales como se muestra en la siguiente gréfica:

Grafica Nimero 13: Recursos Modificados por Origen y Devengados en el rubro de inversion publica
(MDP)
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Fuente: Cuenta Publica 2018 del Gobiemo del Estado de Veracruz, Tomo |, pag. 131, Cuadro 4.1.

El presupuesto devengado se refiere a la fase presupuestaria y contable en la cual se registra la obligacion
a favor de terceros, mismos que durante el ejercicio 2018 se integraron por 6,712.4 MDP de origen federal
y 1,230.7 MDP provenientes del Estado, que representan 84.2% y 15.4%, respectivamente del total del
presupuesto devengado.

A fin de poder analizar las fuentes de financiamiento de la infraestructura para el desarrollo, se procedid
a concentrar en la siguiente grafica la informacion proporcionada en el cuadro 4.1 que se encuentra en el
Tomo |, de la Cuenta Publica 2018, pagina 131, con el propdsito de mostrar la relevancia de los recursos
modificados y devengados por los Fondos con mayor impacto de los recursos programados para su
ejecucion:
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Grafica Numero 14: Distribucion por Fondo durante el ejercicio 2018
(MDP)
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Fuente: Cuenta Publica 2018 del Gobierno del Estado de Veracruz, Tomo I, pag. 131.

La obra publica se devengd principalmente, conforme se aprecia en la gréfica anterior, con los recursos
del Fondo de Infraestructura Social para la Entidades (FISE), Recursos Fiscales, Fondo para las
Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos en Regiones Terrestres
(HIDROTERRESTRES), Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM), Fondo para el Fortalecimiento
Financiero para Inversién B (FORTAFIN B) y Fondo para el Fortalecimiento Financiero para Inversion
(FORTAFIN), por mencionar los mas representativos.

Es importante sefialar que aun cuando todos los Fondos fueron destinados a Inversién Publica, la
normatividad y caracteristicas de algunos de éstos establecen las acciones y programas especificos a los
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cuales estan dirigidos, razén por la que los Fondos so6lo pueden ser ejecutados por ciertas Unidades
Presupuestales; el comportamiento de su distribuciéon se muestra en la siguiente gréafica:

Grafica Numero 15: Distribucién por Unidad Presupuestal
(MDP)
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Fuente: Cuenta Publica 2018 del Gobierno del Estado de Veracruz, Tomo |, pagina 154, cuadro 4.29.

Las Dependencias y Entidades que devengaron la mayor parte de los recursos destinados a inversion
publica en el ejercicio 2018 son: la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, Secretaria de Desarrollo Social, Instituto de Espacios Educativos del
Estado de Veracruz y los Servicios de Salud de Veracruz; mismos que en conjunto con los Municipios
representan el 90.6% del presupuesto devengado en el ejercicio 2018.

Por otra parte, la distribucién sectorial de los recursos modificados y devengados (Cuadro 4.33, Tomo |,
Cuenta Publica 2018, pag. 160), cuya agrupacion se realiza de acuerdo al ambito de competencia que
presentan las Dependencias y Entidades ejecutoras de obras y acciones, a través de sus Programas
Operativos Anuales correspondientes, se presenta en la siguiente grafica:
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Grafica Numero 16: Distribucion por Sector
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Fuente: Cuenta Publica 2018 "del Gobierno del Estado de Veracruz, Tomo |, pagina. 160.

Como puede observarse, una de las prioridades de la Administracion Publica Estatal, corresponde a
impulsar a los Sectores de Infraestructura y Comunicaciones, Desarrollo Social, Educacion y Cultura, asi
como Salud, mismos que en conjunto con los Municipios representan el 96.4% de los recursos
presupuestales devengados, para constituirse como uno de los elementos basicos para el bienestar y

desarrollo de la sociedad.
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3.4.5.1. Obra Publica en Entes Estatales Fiscalizables
Infraestructura Hospitalaria

Desde ejercicios anteriores un tema que ha sido de impacto social es la situacion fisica que presentan
varias obras de infraestructura hospitalaria que se encuentran en condiciones de abandono, motivada por
la falta de suficiencia presupuestal y que a la fecha no se han concluido; por lo tanto no permiten brindar
el beneficio que demanda la poblacién; bajo ese contexto en la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica del Ejercicio Fiscal 2018 fue relevante verificar los hospitales que tuvieron aplicacién de recursos
encontrando en una situacion de esta indole el correspondiente a:

= “Construccién del Hospital Regional de Alta Especialidad en el Sur de Veracruz, Municipio
Coatzacoalcos (Sindrome Metabélico de 90 Camas)”

En donde los resultados fueron los siguientes:

El contrato fue adjudicado mediante el procedimiento de Licitacion Publica Nacional en el mes de marzo
de 2016 a la empresa PROMOTORA 'Y DESARROLLADORA MEXICANA, S.A. DE C.V., con un monto
contratado de 317.0 MDP del Fondo de Proteccion contra Gastos Catastréficos 2016 y un periodo de
ejecucion de 250 dias naturales contados a partir del 23 de marzo de 2016, esta fuente de financiamiento
en el ejercicio 2017 fue revisada por parte de la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF).

En el ejercicio 2018 se ejercieron recursos por un importe de 90.2 MDP mediante un contrato especifico
para la terminacion de la obra; los trabajos contratados se refieren a la Construccion del Hospital Regional
de Alta Especialidad en el sur de Veracruz, Municipio Coatzacoalcos (sindrome metabdlico de 90 camas),
Ver. Los trabajos contratados para la terminacidn de la obra incluyen acabados en general, colocacion de
piso ceramico, muro de tablaroca y plafones, iluminacién interior, instalacion de cable de datos,
canceleria, herreria en barandales, instalacion de muebles de bafio, suministro e instalaciones de equipos
electromecanicos, impermeabilizacion, colocacién de postes, luminarias, pavimentos, adoquin y
banquetas en el exterior.

En atencion al Decreto Numero 295, instruido por el H. Congreso del Estado, se realiz6 una inspeccion
fisica identificando que encuentran ejecutados los trabajos de impermeabilizacion, banqueta de concreto
fc'=200kg/cm2...” y el suministro e instalacién de tablero autosoportante; no obstante a la fecha de
revision, la obra no se encuentra terminada, ya que no se cuenta con el suministro de energia eléctrica y
en planta baja faltan trabajos por ejecutar de aplanados y acabados en la sala de mastografia,
densitometria; cuarto "V", cuartos de tomdgrafo, de control; cuartos de equipo, cuarto obscuro, disparo y
sala de flouroscopia; cuartos de rayos "X" simple, cuartos obscuro y disparo "X", trabajos que no se

81



NUEVA VALORACION A LA

CUENTA PUBLICA

encuentran dentro de los alcances de la obra, los cuales estan previstos con un futuro contrato; por lo
que se da vista al area de Investigacion del Organo de Fiscalizacion para que se dé seguimiento
correspondiente mediante inspeccion fisicas y revisién documental con la finalidad de verificar que sea
reactiva y concluida.

Infraestructura Carretera

= “Modernizacion de la Carretera Alto Lucero (0+000) - Madroiio - Plan de Las Hayas -
Topilitos - Palma Sola (64+500) tramos aislados; en los Municipios de Alto Lucero,
Juchique de Ferrer y Chiconquiaco del Estado de Veracruz”.

El contrato fue adjudicado mediante el procedimiento de Licitacion Publica Nacional en el mes de enero
de 2018 a la propuesta presentada por las empresas GRUPO CONTRUCTOR TRANSPORTIEREN, S.A.
DE C.V. en asociacion con EYASA S. DE R.L. DE C.V., con un Monto contratado de 124.7 MDP del
Fideicomiso Publico Irrevocable de Administraciéon y Fuente-de Pago Numero 11880 denominado
“Fideicomiso para las Obras Adicionales Materia de la Prérroga de la Concesion de la Autopista Veracruz
— Cardel”, con un periodo de ejecucion de 180 dias.naturales contados a partir del 1 de marzo de 2018,
se cuenta también con un convenio de ampliacién en monto y plazo por 5.5 MDP y para terminar la obra
el 31 de octubre de 2018.

En el ejercicio 2018 se ejercieron recursos por un importe de 130.1 MDP; los trabajos contratados se
refieren a la modernizacién de la carretera Alto Lucero (0+000) - Madrofio - Plan de las Hayas - Topilitos
- Palma Sola (64+500) tramos aislados, en los Municipios de Alto Lucero, Juchique de Ferrer y
Chiconquiaco; los. trabajos contratados incluyen construccion de pavimento de concreto hidraulico,
construccion de cunetas y contracunetas, bacheo superficial aislado, construccion de alcantarilla,
colocacion de vialetas, colocacion de sefialamientos e indicadores de alineamiento en curvas.

Recibido el expediente técnico documentado, se realizé la revisién fisica de la obra, encontrando la obra
a la vista como Terminada y Operando.

= “Reconstruccion de la Carretera Banderilla - Misantla del Km. 3+150 al 23+000 del 45+700
al Km. 55+700 y del 58+700 al 72+100; en varios municipios y localidades del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave”.

El contrato fue adjudicado mediante el procedimiento de Licitacién Publica Nacional en el mes de julio de
2017 a la empresa PEMARTE, S.A. DE C.V. en asociaciéon con la empresa DESARROLLOS
ASFALTICOS S.A. DE C.V. y la persona fisica DIEGO LOPEZ MENDEZ, con un Monto contratado de
113 MDP del Fondo para las Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos en
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Regiones Terrestres (HIDROCARBUROS 2017) y un periodo de ejecucion de 149 dias naturales
contados a partir del 2 de agosto de 2017, aunado a lo anterior en la Cuenta Publica 2018, presentan
convenio modificatorio en monto y plazo por 71.0 MDP y una ampliacién hasta el 17 de febrero de 2018.

Los recursos ejercidos en 2018 son por un importe de 79.9 MDP, los trabajos contratados referentes a la
reconstruccion del camino incluyen la ejecucion y colocacién de concreto hidraulico en estructuras,
construccion de cunetas de concreto hidraulico, guarniciones de concreto, colocacion de subdren
longitudinal de seccion circular, construccion de alcantarilla tubular, construccidn de gaviones, colocacion
de vialetas y sefialamientos, ademas de la aplicacion de sefialamiento horizontal, los trabajos sirven para
comunicar los municipios de Banderilla, Jalacingo, Coacoatzintla, Naolinco, Acatlan, Chiconquiaco y
Misantla.

En atencidn al Decreto Numero 295, instruido por el H. Congreso del Estado, se realizd la-revision fisica
de la obra, encontrando un asentamiento en el cadenamiento 64+370 de 110 metros, de longitud por 7.20
metros de ancho, derivado de las deficiencias técnicas sefialadas, sin'que el Ente Fiscalizable presente
evidencia de la reparacion correspondiente, por lo que en el Informe Individual de la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas correspondiente a la Cuenta Publica 2018, se determina la observacion
TP-021/2018/014 DAN.

= “Modernizacion de la Carretera Federal No. 140 Xalapa - Veracruz del tramo entronque J.B.
Lobos al entronque Cabeza Olmeca, Mediante la Construccion del P.S.V., "Nuevo
Veracruz" con sus calles laterales de servicio, ubicado en el km 100+471.5, Municipios de
Veracruz y Medellin del Estado de Veracruz”.

El contrato fue adjudicado mediante el procedimiento de Licitacion Publica Nacional en el mes de enero
de 2018 a la empresa AZTECA E INFRAESTRUCTURA DE MEXICO, S.A. DE C.V. en asociacion con
AZTECA CONSTRUCCIONES INDUSTRIALES, S.A. DE C.V, con un monto contratado de 164.9 MDP
del Fideicomiso Publico Irrevocable de Administracién y Fuente de Pago Numero 11880 denominado
‘Fideicomiso para las Obras Adicionales Materia de la Prérroga de la Concesion de la Autopista Veracruz-
Cardel” y un periodo de ejecucion de 180 dias naturales contados a partir del 3 de marzo de 2018.

En la revision de la Cuenta Publica 2018, se detectd que existe convenio modificatorio en monto por 35.8
MDP y una ampliacién en plazo hasta el 31 de octubre de 2018.

Los recursos ejercidos en 2018 son por un importe de 203.3 MDP, los trabajos contratados referentes a
la modernizacién de la Carretera Federal abarcan la construccion de la estructura del puente, muro
mecanicamente estabilizado en las rampas de acceso, rampas de ambos accesos al puente, laterales
derecha e izquierda, banquetas y guarniciones sobre el eje principal y sus 2 laterales, sefialamiento
horizontal, sefialamiento vertical alta y baja, paraderos y sefialamiento y dispositivos de seguridad.
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Con el expediente técnico documentado se realizd la revision fisica de la obra, encontrando la obra a la
vista como terminada y operando.

Sin embargo, en el Informe Individual de la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas correspondiente
a la Cuenta Publica 2018, se emite la observacion nimero TP-021/2018/011 DAN, derivado de que se
detectaron Pagos Improcedentes por no presentar el soporte que justifique los indices empleados en el
calculo de ajuste de costos para los meses de marzo y abril, entre otros motivos.

= Construccion de puente vehicular "El Ojite" sobre el rio Tuxpan en la vialidad Ojite - San
Miguel - Hidalgo Amajac, en los municipios de Alamo Temapache y Tuxpan del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Los trabajos se refieren a la Pavimentacion con concreto asfaltico de 14.4 km. que incluye la-construccion
del puente vehicular "El Ojite" sobre el rio Tuxpan en la vialidad Ojite - San Miguel - Hidalgo Amajac, en
los municipios de Alamo Temapache y Tuxpan, se contemplan trabajos de pilotes colados en el lugar,
zapatas de concreto, trabes tipo cajon, concreto hidraulico en losas, banquetas, parapetos y carpeta
asfaltica de 3 y 5 cms. de espesor.

La obra se realiz6 mediante el procedimiento de adjudicacion directa por excepcion de Ley, el 26 de
diciembre de 2017 a la empresa Gami Ingenieria e Instalaciones, S.A. de C.V., con un importe contratado
de 143.8 MDP y un periodo de ejecucion del 29 de diciembre de 2017 al 24 de octubre de 2018, mismo
que se modifico por la entrega extemporanea del anticipo prorrogandose la fecha de terminacion hasta el
15 de noviembre de 2018.

En la revision de la Cuenta-Publica 2018, efectuada por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado,
se detecto que se ejercieron recursos por un importe de 133.8 MDP del Fondo Programas Regionales B
2017; en la visita de inspeccién se detectd la obra con mala calidad por deficiencias técnicas
constructivas, al momento de la visita se encontré personal laborando en reparaciones de las rampas que
componen los aproches de dicho puente y dos maquinas de tipo retroexcavadora y motoconformadora,
ademas de contar con la vigencia de la fianza de vicios ocultos.

Es conveniente precisar que en el Informe Individual de la Cuenta Publica 2018, se realiza la observacion

TP-021/2018/016 DAN, donde se detalla el importe observado como probable dafio por las deficiencias
técnicas encontradas.

84



INFORME GENERAL DEL RESULTADO DE LA
FISCALIZACION SUPERIOR ENTES ESTATALES
CUENTA PUBLICA 2018

= “Modernizacion de la Carretera Chacaltianguis-Tlacojalpan Tramo del Km 0+000.00 al Km
5+600, en las Localidades de Chacaltianguis, Tlacojalpan, en Varios Municipios, del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.”

El contrato fue adjudicado mediante el procedimiento de Licitacion Publica Nacional en el mes de enero
de 2018 a la propuesta presentada por la empresa COMPANIA CARMO, S.A. DE C.V., con un monto
contratado de 24.8 MDP del “Fondo para las Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos Regiones Terrestres 2018, con un periodo de ejecucion de 150 dias naturales contados a
partir del 23 de enero de 2018, se cuenta también con un convenio de diferimiento del programa de
ejecucion, por atraso de la entrega del anticipo, al dia 10 de febrero de 2018 y convenio de suspension
por problemas sociales y cambio de punto de inicio de la obra, quedando el inicio de los trabajos el dia 2
de marzo de 2018.

En el ejercicio 2018 se ejercieron recursos por un importe de 2.1 MDP, se otorga un anticipo por 7.4 MDP;
los trabajos se refieren a la modernizacidén de la carretera Chacaltianguis-Tlacojalpan, tramo del km
0+000.00 al km 5+600, en las localidades de Chacaltianguis y Tlacojalpan, en varios municipios del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, abarca la colocacion de concreto hidraulico, construccion de
alcantarilla tubular, construccién de lavaderos, colocacion de vialetas y sefialamientos, ademas de
aplicacion de sefialamiento horizontal.

En atencién al Decreto Numero 295, instruido por-el H. Congreso del Estado,, se realiz6 la revision fisica
de la obra, encontrando la obra a la vista como SIN TERMINAR Y ABANDONADA, con deficiencias
técnicas constructivas en los trabajos correspondientes a los conceptos de “recuperacion en frio de
pavimentos en hombros del camino..”y “riego de impregnacion...” en los cadenamientos 1+500 al 2+500,
mismas que ya se encuentran consideradas en los documentos que soportan el inicio del proceso de
Rescision por incumplimiento de contrato y anticipo no recuperado que gestiona el Ente Fiscalizable, tal
y como se registrd en Acta Circunstanciada de fecha 10 de julio de 2019.
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4.5. Analisis e Interpretacion de Estados Financieros

4.5.1. Armonizacion Contable

Los Estados Financieros y la informacion emanada de la contabilidad deberan sujetarse a criterios de
utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacion; asi como a otros atributos
asociados a cada uno de ellos como son oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad,
suficiencia, posibilidad de prediccidn e importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacion y
armonizacion de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, deberan de emitirse
de un sistema de contabilidad gubernamental que registrara de manera arménica, delimitada y especifica
las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, y otros flujos econdmicos,
los cuales seran expresados en términos monetarios. Asimismo, establece que el sistema estara
conformado por el conjunto de registros, procedimientos, criterios e informes estructurados sobre la base
de principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e interpretar las
transacciones y eventos derivados de la actividad econdmica que madifican la situacién patrimonial del
gobierno y de las finanzas publicas.

En este sentido y de acuerdo a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y el Cédigo Numero 18 Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es
responsabilidad de la Secretaria de Finanzas y Planeacion coordinar la administracion financiera y
tributaria de la hacienda publica, disefiar, complementar y actualizar el sistema de recaudacion y
captacion de recursos que permita la programacion y ejercicio del gasto publico acorde a los objetivos y
necesidades de la Administracion Publica, que favorezca el desarrollo de los programas generales y
especificos de las Dependencias y Entidades, asi como las normas y términos en que éstas deberan de
realizar sus.registros contables y en su caso, la forma de elaborar y enviar los informes financieros,
presupuestarios y econémicos a fin de consolidar la contabilidad del Gobierno del Estado.

Desde mayo de 2017, se publicaron en la Gaceta Oficial del Estado Numero 184 Extraordinaria, los
Lineamientos para la Implementacién y Operacion del Sistema Integral de Administracion Financiera del
estado de Veracruz versién 2.0 (SIAFEV 2.0), con el propdsito de registrar de manera armonica,
delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, asi
como otros flujos econdémicos; ademas, generar Estados Financieros confiables, comprensibles,
periddicos y comparables, que permitan la toma de decisiones informada y sustentada en datos objetivos;
generar informacion en tiempo real para cumplir con las obligaciones que tiene la administracién publica
centralizada en materia de transparencia y contabilidad gubernamental; asimismo, establecié al Sistema
Integral de Administracion Financiera del Estado de Veracruz version 2.0 (SIAFEV 2.0), de cumplimiento
obligatorio en las Dependencias de la Administracion Publica Centralizada.
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A pesar de las atribuciones que tienen la SEFIPLAN, las Dependencias y Entidades son responsables de
su contabilidad y de la operacion del Sistema, asi como de dar cumplimiento a lo dispuesto en las diversas
disposiciones aplicables. El registro contable de las operaciones es efectuado por las Dependencias en
el Sistema Integral de Administracion Financiera del Estado de Veracruz version 2.0 (SIAFEV 2.0) y por
lo que respecta a las Entidades, éste se realizo en el Sistema Unico de Administracion Financiera de los
Organismos Publicos Descentralizados (SUAFOP).

No obstante lo anterior, en el Informe General del Resultado de la Fiscalizacion Superior Entes Estatales
Cuenta Publica 2017, se emitieron recomendaciones respecto a las areas de oportunidad que se
encontraron en la aplicacién del Sistema; como seguimiento a las mismas, en la Fiscalizacién Superior a
la Cuenta Publica 2018, se observa que no se realizaron cambios significativos al Sistema Integral de
Administracién Financiera del Estado de Veracruz versiéon 2.0 (SIAFEV 2.0)", continuando con la
operacion del software durante todo el ejercicio 2018 en el Poder Ejecutivo presentando las mismas
inconsistencias.

Sin embargo, en este escenario resulta fundamental sefialar que como parte de las acciones realizadas
de los Entes Fiscalizables en el tema de armonizacion contable, como evento. posterior al cierre del
ejercicio 2018, se han formalizado en el 2019 Convenios de Colaboracion entre los Organismos Publicos
Descentralizados y Fideicomisos con el. Organo de Fiscalizacion Superior del Estado para utilizar
gratuitamente el Sistema de Informacién y Gestion Municipal Armonizado de Veracruz (SIGMAVER) a fin
de registrar sus operaciones y emitir su informacion financiera, presupuestal y programatica en los
términos que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Como se menciond en el apartado 1. Base para la Fiscalizacién Superior, la Cuenta Publica del Gobierno
del Estado de Veracruz esta conformada por 6 Tomos, los cuales presentan informacion de la siguiente
forma:

Tomo |.- Resultados Generales y Gobierno Consolidado
Tomo II.- Poder Ejecutivo

Tomo IlI.- Poder Legislativo

Tomo V.- Poder Judicial

Tomo V.- Organos Auténomos

Tomo VI.- Sector Paraestatal
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Los resultados de la Fiscalizacién Superior del Poder Legislativo, Poder Judicial y Organos Auténomos
se presentan en los apartados 4.1, 4.2 y 4.3 de este Informe, asi como en los Informes Individuales de
los Entes Fiscalizables; en cuanto a la informacion Financiera Consolidada del Poder Ejecutivo, a
continuacion se presenta su analisis y en el apartado de resultados se incluyen las observaciones y
recomendaciones realizadas.

4.5.2. Andlisis e Interpretacion

o Estado de Situacion Financiera Consolidado del Poder Ejecutivo

El Estado de Situacién Financiera Consolidado del Poder Ejecutivo es un documento que muestra la
informacion relativa a los recursos y obligaciones del 1 de enero al 31 de diciembre.de 2018, mismo que
se somete a andlisis para evaluar el comportamiento y las tendencias, en este caso, de los Activos,
Pasivos y su impacto en la Hacienda Publica o Patrimonio con referenciaal ejercicio anterior.

Cuadro Numero 18: Estado de Situacion Financiera Consolidado Comparativo
(Cifras en MDP)

Descripcion Variaciones
2018 2017 Importe %
Activo
Circulante 31,886.8 37,770.8 -5,884.0 -15.6%
Efectivo y Equivalentes 4,356.6 43326 24.0 0.6%
Derechos a Recibir Efectivoo Equivalentes 75,351.6 74,804.3 547.3 0.7%
Derechos a Recibir Bienes o Servicios 2.746.9 3,0035 -256.6 -85%
Almacenes 14 59.6 -48.2 -80.9%
Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos Circulantes -50,579.7 -44,429.2 -6,150.5 13.8%
No Circulante 49,079.0 46,024.6 3,054.3 6.6%
Inversiones Financieras a Largo Plazo 4,481.8 3,928.5 553.3 14.1%
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo 9,170.8 9,592.5 -421.7 -4.4%
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso 28,621.8 249418 3,680.0 14.8%
Bienes Muebles 4813.7 4,205.9 607.8 14.4%
Activos Intangibles 665.0 2725 3925 144.1%
Activos Diferidos 7,059.2 8,883.4 -1,824.2 -20.5%
Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos No Circulantes -5,738.8 -5,800.0 61.2 -1.1%
Otros Activos No Circulantes 55 0.0 55 0.0%
Total de Activos 80,965.8 83,795.4 -2,829.7 -3.4%
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Descripcion Variaciones
2018 2017 Importe %
Pasivo
Circulante 17,7778 6,478.1 1,299.7 20.1%
Cuentas por Pagar a Corto Plazo 21772 1,641.8 535.4 32.6%
Documentos por Pagar a Corto Plazo 2,500.0 4,300.0 -1,800.0 -41.9%
Porcion a Corto Plazo de la Deuda Publica a Largo Plazo 0.0 488.2 -488.2 -100.0%
Pasivos Diferidos a Corto Plazo 3,065.4 0.0 3,065.4 0.0%
Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto
Plazo 414 481 6.7 -13.9%
Otros Pasivos a Corto Plazo 6.2 0.0 6.2 0.0%
No Circulante 51,876.4 51,724.5 151.9 0.3%
Deuda Publica a Largo Plazo 41,854.5 41,372.5 482.0 1.2%
Provisiones a Largo Plazo 10,021.9 10,352.0 -330.1 -3.2%
Total de Pasivos 59,654.2 58,202.6 1,451.6 2.5%
Hacienda Publica/Patrimonio
Contribuido 3,075.2 3,081.5 6.3 0.2%
Aportaciones 30752 30815 6.3 -0.2%
Generado 18,236.4 22,511.2 -4,274.9 -19.0%
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)
42332 5,736.6 -1,503.4 -26.2%
Resultados de Ejercicios Anteriores 43392 7.826.6 34874 44.6%
Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores
9,664.0 8,948.0 715.9 8.0%
Exceso o Insuficiencia en la Actualizacion 0.0 0.0 0.0 0.0%
Total Hacienda Publica/Patrimonio 21,311.6 25,592.7 -4,281.1 -16.7%
Total Pasivo y Hacienda Publica 80,965.8 83,795.4 -2,829.5 -3.4%

Fuente: Cuenta Publica 2018 del Gobierno del Estado. Tomo I, Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2018, pag. 15.
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El total de activos reportados en el Estado de Situacién Financiera por 80,965.8 MDP, se constituye por
Activos Circulantes en un 39.4%, integrado principalmente por los derechos a recibir efectivo o
equivalentes, estimacién por pérdida o deterioro de activos circulantes, asi como efectivo y equivalentes,
derechos a recibir bienes o servicios y almacenes; y en No Circulantes por el 60.6%, que incluye a los
bienes inmuebles, infraestructura y construcciones en proceso, derechos a recibir efectivo o equivalentes
a largo plazo, bienes muebles, inversiones financieras a largo plazo, activos intangibles y el activo diferido,
asi como la estimacion por pérdida o deterioro de activos no circulantes.

En el caso de los Pasivos, por 59,654.2 MDP, estos se constituyen por 7,777.9 MDP de obligaciones
contraidas a corto plazo, integradas principalmente por 2,177.2 MDP de cuentas por pagar a corto plazo;
2,500.0 MDP de documentos por pagar a corto plazo y Pasivos Diferidos a Corto Plazo por 3,065.4 MDP;
51,876.4 MDP de obligaciones a largo plazo, constituidas por 41,854.5 MDP de deuda publica a largo
plazo; y 10,021.9 MDP de provisiones a largo plazo.

Finalmente, la Hacienda Publica que en 2018 presenta un monto de 21,311.6 MDP, se constituy6 en un
14.4% de patrimonio contribuido y de 85.6% de patrimonio generado, mostrando una disminucion neta
de 4,281.1 MDP con relacion al ejercicio 2017.

Es importante sefialar que debido a que ‘el ejercicio presupuestal 2018, fue operado por dos
administraciones del Poder Ejecutivo distintas, para la presentacion de los Estados Financieros en el
Tomo IlI. Poder Ejecutivo, se generaron por duplicado el Estado de Actividades y el Estado de Situacion
Financiera, delimitando temporalmente las operaciones de cada administracion del Poder Ejecutivo, en
uno se presentan.los saldos acumulados al 31 de diciembre de 2018 y en otro los saldos de enero a
noviembre de 2018, movimientos de diciembre y el saldo acumulado al cierre del ejercicio.

De acuerdo a lo sefialado por la SEFIPLAN en las Notas a los Estados Financieros de la Cuenta
Publica 2018 (Notas de Desglose y de Memoria), las principales variaciones con respecto al ejercicio
2017 fueron las siguientes:

1. Efectivo y Equivalentes.- Su saldo por 4,356.6 MDP y esta conformado por los importes de las
cuentas bancarias, asi como de los recursos a corto plazo de gran liquidez que son de facil
transferencia en importes de efectivo, ademas se sefiala que existen recursos que corresponde a
recursos federales consignados a obra publica y recursos propios, que estan destinados al gasto
corriente y a la cobertura de las obligaciones tributarias y compromisos de principio del afio; al cierre
del ejercicio 2018 se muestra un incremento de 24.0 MDP con respecto al ejercicio inmediato
anterior.
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2. Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes.- Su saldo al cierre del ejercicio 2018 por un monto
de 75,351.6 MDP se integra principalmente por las cuentas “Deudores Diversos por Cobrar a Corto
Plazo” por un monto de 314.3 MDP, constituidos por adeudos de Organismos Publicos
Descentralizados; “Ingresos por Recuperar a Corto Plazo” por un monto de 1,755.4 MDP,
representan los adeudos determinados y registrados por los créditos fiscales federales y estatales a
cargo de las personas fisicas y morales; “Deudores por Anticipos de Tesoreria a Corto Plazo”, que
corresponde por un importe de 1,132.4 MDP, por montos pendientes de recuperar de organismos,
dependencias y municipios por concepto de adeudos por incumplimiento del pago de cuotas y
aportaciones al IMSS e ISSSTE asi como créditos fiscales por ISR, mismos que son descontados
directamente al Estado de sus participaciones federales; asi como, por la cuenta “Otros Derechos a
Recibir Efectivo y Equivalentes” por 72,145.4 MDP, integrada principalmente por los siguientes

montos:
Cuadro Numero 19: Resumen de Notas a los Estados Financieros del ejercicio 2018
Cuenta Concepto del Deudor ?::S:;
“... corresponde a denuncias que presento la administracion anterior, de la cual
. existe la observacion FP-014/2017/007 ADM-Sujeta a seguimiento por parte del
Deudores Sujetos a| « L ; ¥ .
Resolucion  Judicial  por Organo de Flscallzacpn rgallzada ala Cugn.tcla Publica del ejercu,:lo.201?, pgr.a 625843
Cuenta Bancarias que en uso dg sus at'rlbucmnes y de Ia revisién a esta C'u.enta Publica ejercicio
2018, determine posibles responsabilidades y se cuantifiquen en su caso las
faltas en que hubieran incurrido ex servidores publicos. (sic)
“...registrados en contabilidad en-el afio 2016 que corresponde a denuncias que
present6 la administracion. anterior, de la cual existe la observacion FP-
Deudores Sujetos a | 014/2017/005 ADM-Sujeta a seguimiento por parte del Organo de Fiscalizacién
Resolucién Judicial Medios | realizada a la Cuenta Publica del ejercicio 2017, para que en uso de sus 5,580.5
de Comunicacion atribuciones y de la revision a esta Cuenta Publica ejercicio 2018, determine
posibles responsabilidades y se cuantifiquen en su caso las faltas en que
hubieran incurrido ex servidores pablicos. (sic)
“..correspondientes a adeudos de Organismos Publicos y Dependencias,
relativos a denuncias que presento la administracion anterior, de la cual existe la
Sujetos a Resolucion Judicial | observacion No. FP-014/2017/006 ADM-Sujeta a seguimiento por el ORFIS,
Diversos Organismos | realizada a la Cuenta Publica del ejercicio 2017, para que en uso de sus 3,642.0
Publicos y Dependencias atribuciones y de la revisién a esta Cuenta Publica ejercicio 2018, determine
posibles responsabilidades y se cuantifiquen en su caso las faltas en que
hubieran incurrido ex servidores publicos.” (sic)
Total 71,806.8

Fuente: Notas a los Estados Financieros, pags. 33 y 34 del Tomo Il de la Cuenta Publica 2018.

3. Derechos a Recibir Bienes o Servicios.- Al mes de diciembre de 2018 muestra un saldo de
2,746.9 MDP, integrado principalmente por anticipos otorgados a proveedores y contratistas
pendientes de amortizar.
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4. Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos Circulantes.- Su saldo por -50,579.7 MDP de
acuerdo a la Nota 1.5 a los Estados Financieros, se integra como se detalla a continuacion:

Cuadro Numero 20: Integracion de la Cuenta “Estimacion por Pérdida o
Deterioro de Activos Circulantes”

Monto
Cuenta (MDP)
Deudores Sujetos a Resolucion Judicial por Cuenta Bancarias 41,3571
Deudores sujetos a Resolucién Judicial Medios de Comunicacion 5,580.6
Sujetos a Resolucion Judicial Diversos Organismos publicos y
. 3,642.0
Dependencias
Total de Estimacion 50,579.7

Fuente: Notas a los Estados Financieros, pags. 36 y 37 del Tomo Il Poder Ejecutivo Consolidado de la Cuenta Publica.2018
y Balanza de Comprobacion Consolidada del Poder Ejecutivo 2018.

Esta cuenta muestra un incremento respecto al saldo al cierre del ejercicio 2017 de 6,150.5 MDP, sobre
el cual, en la Nota 1.5 indica:

“Es importante sefialar que se detecto un registro en el mes de octubre de 2018, mismo que increment
el saldo de la cuenta por un monto de 6,150.5 madp, de los cuales como documentacion soporte se tiene
la pdliza de registro y el documento de solicitud de registro. De igual manera se detecto que los 44,429.2
mdp restantes tampoco cuentan con.la evidencia documental. De la cual existe la observacion No. FP-
014/2017/007 ADM-Sujeta a seguimiento realizada por el Organo de Fiscalizacion a la Cuenta Publica
correspondiente del ejercicio 2017, para que en uso de sus atribuciones y de la revision a esta Cuenta
Publica ejercicio 2018, determine posibles responsabilidades y se cuantifiquen en su caso las faltas en
que hubieran incurrido ex servidores publicos.” (sic)

5. Inversiones Financieras a Largo Plazo.- Este saldo se integra en un 96.0% del saldo patrimonial
de los Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos del Poder Ejecutivo; cabe indicar que existe un
incremento del 14.1% respecto al afio anterior.

6. Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo.- Su saldo por 9,170.8 MDP representa
principalmente las deudas que tienen los contribuyentes a favor del Gobierno del Estado, teniendo
su origen en el incumplimiento de las contribuciones a las que estan obligados, las que seran
susceptibles de cobro en un periodo superior a doce meses por concepto de créditos fiscales
federales y estatales.
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7. Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso.- El saldo de 28,621.8 MDP,
integra el valor de los terrenos, edificios no habitacionales, construcciones en proceso en bienes de
dominio publico y en bienes propios del Estado; mostrando un incremento del 14.8% en relacion al
ejercicio anterior, se encuentra conformada de la siguiente forma:

Cuadro Numero 21: Integracion de la Cuenta “Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso”

Cuenta m;c;

Terrenos 8,140.9
Viviendas 9.3
Edificios no Habitacionales 5,024.1
Infraestructura 72146
Construcciones en proceso en bienes de dominio publico 2,508.2
Construcciones en proceso en bienes propios 3,646.2
Otros bienes inmuebles 2,078.5

Total 28,621.8

Fuente: Notas a los Estados Financieros, pag. 41 del Tomo Il Poder Ejecutivo Consolidade de la Cuenta Publica 2018.

Para la determinacion de los bienes inmuebles del Ejecutivo del Estado se descuentan los conceptos de
Infraestructura, Construcciones en Proceso de Bienes de Dominio Publico y Construcciones en Proceso
en Bienes Propios, lo que genera un importe de 15,252.8 MDP.

Asimismo, como se puede observar en los Informes Individuales de algunos Entes, existen bienes que
no estan registrados contablemente 0 se encuentran en proceso.

Respecto al tema de la recuperacion de bienes inmuebles, reportados por el Titular del Ejecutivo en 2017
y 2018 como resultado de los procesos legales concernientes a la administracion 2012-2016, los importes
y conceptos, se abordara mas a detalle este tema en el apartado 4.8.9, del presente Informe y en el
Informe Individual de la Auditoria de Legalidad al Fondo de Bienes Recuperados, Tomo Il, Volumen 10.

8. Bienes Muebles.- Se integra del mobiliario y equipo de administracién; educacional y recreativo;
instrumental médico y de laboratorio; equipo de transporte; equipo de defensa y seguridad,
maquinaria, otros equipos y herramientas, Bienes muebles de ejercicios anteriores y activos
biologicos al 31 de diciembre de 2018, en conjunto representa un incremento en su saldo del 14.4%,
comparado con el ejercicio inmediato anterior.
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Asimismo como se sefial6 en el apartado anterior, respecto al tema de la recuperacion de bienes muebles,
reportados por el Titular del Ejecutivo en 2017 y 2018 como resultado de los procesos legales
concernientes a la administracion 2012-2016, los importes y conceptos se abordaran mas a detalle este
tema en el apartado 4.8.9, del presente Informe y en el Informe Individual de la Auditoria de Legalidad al
Fondo de Bienes Recuperados, Tomo II, Volumen 10.

9. Activos Intangibles.- El saldo se integra por software, patentes y otros derechos propiedad del
Gobierno del Estado, al 31 de diciembre de 2018 reflejaron un incremento del 144.1%, comparado
con el mismo periodo del ejercicio anterior.

10.Activos Diferidos.- Su saldo se integra por el conjunto de estudios y evaluacion de proyectos, asi
como Otros Activos Diferidos; su saldo por 7,059.2 MDP tuvo un decremento del 20.5%, con respecto
al mismo periodo del ejercicio anterior, se encuentra integrado por el 97.2% de Estudios, Formulacién
y Evaluacion de Proyecto y Otras Activos Diferidos por 2.8%.

No obstante lo anterior, la subcuenta “Estudios, Formulacion y Evaluacion de Proyectos”, en el
gjercicio 2017 se encontraba en analisis y como seguimiento a la observacion, se identifico que al
cierre de 2018, continlia en esta misma situacion.

11.Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos No Circulantes.- El saldo de esta Estimacion por
un monto de -5,738.8 MDP es el resultado del analisis y determinacion para efecto de reconocer el
riesgo de la incobrabilidad del saldo de [a cuenta “Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo
Plazo”.

12.Cuentas por Pagar a Corto Plazo.- El pasivo circulante “Cuentas por Pagar a Corto Plazo” muestra
un saldo de 2,177.2 MDP que corresponde a los adeudos que deberan cubrirse en un plazo menor
a doce meses, mostrando un incremento del 32.6% respecto al saldo del ejercicio anterior.

13.Documentos por Pagar a Corto Plazo.- Su saldo al mes de diciembre de 2018 es por un monto de
2,500.0 MDP, correspondiente a los Préstamos Quirografarios otorgados en dicho mes, por la
Institucion Bancaria BANORTE.

14.Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo.- Esta constituido
por el valor de los fondos y bienes de terceros que eventualmente se tendran que restituir a su titular,
entre los que se consideran fianzas y depodsitos en garantia del cumplimiento de obligaciones
contractuales o legales, asi como honorarios de ejecucion y gasto por notificacion, multas
administrativas para autoridades federales, entre otros. El saldo al cierre es de 41.3 MDP.
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15.0tros Pasivos a Corto Plazo.- Aqui se registran los adeudos con terceros y que deben ser
liquidados en un plazo menor o igual a doce meses, el saldo del ejercicio 2018 es de -6.1 MDP.

16.Deuda Publica a Largo Plazo.- Muestra un saldo de 41,854.5 MDP al mes de diciembre de 2018 y
representa las obligaciones directas adquiridas por el Gobierno del Estado de Veracruz a largo plazo;
asimismo, en las Notas a los Estados Financieros se indica que el saldo que presenta esta cuenta
es producto del proceso de reestructuracion de la deuda autorizada al Gobierno del Estado mediante
Decreto publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero 114 de fecha 21 de marzo de 2017.

17.Provisiones a Largo Plazo.- El saldo por 10,021.9 MDP representa las obligaciones a cargo del
Estado relativos a adeudos con Terceros Institucionales, mostrando un decremento del 3.2%
respecto al saldo al cierre del ejercicio 2017.

18.Aportaciones.- Su saldo al mes de diciembre de 2018 es por un monto de 3,075.2 MDP, que
representa principalmente el saldo patrimonial de los Fideicomisos del Gobierno del Estado de
Veracruz, asi como los recursos aportados en efectivo © en especie, con fines permanentes de
incrementar la Hacienda Publica/Patrimonio del Estado.

19. Resultado de Ejercicios Anteriores.- El'saldo que revela esta cuenta al cierre del ejercicio 2018 es
de 4,339.2 MDP, mostrando un decremento neto respecto al ejercicio anterior de 3,487.4 MDP, como
resultado de los movimientos efectuados durante el ejercicio 2018.

20. Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores.- El saldo en registros contables al mes
de diciembre de 2018 es por un monto de 9,663.9 MDP y representa ajustes en el importe de las
cuentas de activo o de pasivo derivados de los cambios de politicas contables en cumplimiento a los
acuerdos'y normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacidén Contable (CONAC).

Cuentas de Orden

Las Cuentas de Orden al Cierre del Ejercicio 2018, reveladas por la SEFIPLAN se integran en los

siguientes rubros:
Cuadro Nimero 22: Integracion de Cuentas de Orden

Saldo 31 de
Cuentas de Orden diciembre de 2018 %
(MDP)
711 Valores en custodia 28,452.1 61.1%
724 Suscripcion de contratos de préstamos y otras obligaciones de la deuda publica 8,188.8 17.6%
731 Avales autorizados 1,417.9 3.0%
733 Fianzas y garantias recibidas por deudas a cobrar 1,119.8 2.4%
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Saldo 31 de
Cuentas de Orden diciembre de 2018 %
(MDP)
741 Demandas judiciales en proceso de resolucion 7,368.1 15.8%
763 Bienes bajo contrato de comodato 57.3 0.1%
Total 46,604.0 100.0%

Fuente: Notas a los Estados Financieros, Cuenta Publica 2018. Tomo I, pag. 88 y Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre de 2018.

En Cuentas de Orden al Cierre del ejercicio 2018 la SEFIPLAN hace la revelacion de conceptos e importes
propiamente en proceso de validacion, depuracidn, revision, confirmacion, comprobacion y afectacion
presupuestal o cancelacion, principalmente dentro de los rubros siguientes:

Cuadro Numero 23: Principales registros en proceso de validacion

sz’ Tmogecos
Cuentas de Orden 2018 Saldo de la
(MDP) Cuenta
711 Valores en custodia 28,452.1 100.0%
711900000000 Operaciones en proceso de Aprobacion 21,571.5 75.8%
724 Suscripcion de contratos de préstamos y otras obligaciones de la deuda publica 8,188.8 100.0%
724}100000009 .F’|de|com|s'o p'ara Mantenimiento:de Deuda y Fondos de Reserva 81888 100.0%
Sujetos a Revision de Auditoria

Fuente: Notas a los Estados Financieros, Cuenta Publica. 2018. Toma I, pag. 88 y Balanza de Comprobacién al 31 de diciembre de 2018.

La cuenta 711 Valores en Custodia, se encuentra integrada principalmente por la subcuenta “Operaciones
en Proceso de Aprobacion” misma que proviene de un ajuste efectuado en el Pasivo Circulante en el
ejercicio 2016 afectando esta Cuenta de Orden, cabe sefialar que al cierre del ejercicio 2018 muestra una
disminucion global de 1,014.2 MDP, generando un decremento de 4.5% respecto al saldo del ejercicio
anterior, integradas como se detalla a continuacion:

Cuadro Nimero 24: Integracion de la Cuenta de Operaciones en Proceso de Aprobacion

Saldo al 31 de diciembre
Cuenta Concepto de 2018
(MDP)
711900000000 | Operaciones en Proceso de Aprobacion 21,571.5
711910000000 | Operaciones en Proceso de Aprobacion Dependencias y Sector Central 21,571.5
711910010000 | Contratacion de Bienes y Servicios 126.0
711910010001 | Contratacion y Adquisicién de Bienes y Servicios en Ejercicios Anteriores 126.0
711910020000 | Cuentas Por Liquidar 21,443.7
711910020005 | Servicios Personales 3.9
711910020006 | Proveedores por Pagar a Corto Plazo 22373
711910020007 | Contratistas por Obras Publicas por Pagar a Corto Plazo 2990.2
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Saldo al 31 de diciembre
Cuenta Concepto de 2018
(MDP)
711910020008 | Participaciones y Aportaciones por Pagar a Corto Plazo 1,835.0
711910020009 | Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo 10,698.3
711910020010 Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica por Pagar a Corto 0.03
Plazo
711910020011 | Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo 96.1
711910020012 | Devoluciones de la Ley de Ingresos por Pagar a Corto Plazo -1.787.9
711910020013 | Otras Cuentas por Pagar a CP 5534
711910020014 | Otros Pasivos Diferidos a Corto Plazo 1,9906
711910020015 | Fondos en Garantia a Corto Plazo 232
711910020016 | Fondos en Administracion a Corto Plazo 26.9
711910020017 | Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracién a Corto Plazo 458.6
711910020018 | Otras Provisiones A Corto Plazo 17.0
711910020019 | Ingresos por Clasificar 379
711910020021 | ISR Complementario para Denuncia 1,948.4
711910020022 | ISR Pendiente Ampliacion Denuncia 354.8
711910030000 | Contraloria General Contratacion de Bienes y Servicios 1.8
711910030001 | Contraloria General/Recursos 2y 5.al Millar 1.8

Fuente: Notas a los Estados Financieros, Cuenta Publica 2018. Tomo Il, pag. 88 y Balanza de Comprobacién al 31 de diciembre de 2018.

Respecto a la cuenta“Suscripcion de contratos de préstamos y otras obligaciones de la deuda publica”
Subcuenta “Fideicomiso para Mantenimiento de Deuda y Fondos de Reserva Sujetos a Revision” se crea
en 2017 y se integra por “Fideicomiso para mantenimiento de la deuda en proceso de auditoria” y “Fondos
de Reserva en Proceso de Auditoria”; al respecto en las Notas a los Estados Financieros (pag. 95 de
Tomo Il Cuenta Publica 2018 Poder Ejecutivo) sefialan que estan “a efecto de realizar su revision y
depuracion”.(sic)

Asimismo, como resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica Consolidada del Ejercicio
2018 se emitié la observacion nimero FP-014/2018/031 ADM - Sujeta a seguimiento que se encuentra
en el apartado “4.9.1 Observaciones” del presente Informe.

Como ya se sefiald, existen otras obligaciones contingentes que estan incluidas en las Cuentas de Orden,
entre las que se encuentran: Contingencias por Juicios Pendientes de Resolucién Judicial por 7,368.1
MDP, Operaciones en Proceso de Aprobacion 21,571.5 MDP y Fideicomiso para Mantenimiento de
Deuda y Fondos de Reserva Sujetos a Revisién por 8,188.8 MDP.
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A continuacion se sefiala la integracion analitica de las Cuentas de Orden; para efectos de interpretacion
de las dos cuentas, sélo se muestra la relativa a la cuenta de débito:

Cuadro Numero 25: Comparativo de Cuentas de Orden del ejercicio 2017 y 2018

Saldo al Cierre Variacion
Cuentas de Orden 2018 2017 Importe o,
(MDP) (MDP) (MDP)
Donativos en Custodia 78 1.6 6.2 | 387.5%
Bienes Inmuebles por Regularizacion 764.1 764.1 0.0 0.0%
Cuentas Bancarias Internas-Diversas Dependencias 86.2 64.3 219 | 34.1%
Patrimonio de Fideicomisos 5,981.6 5,981.6 0.0 0.0%
Convenios Federales de Colaboracion Administrativa 0.0 15.8 <15.8 | -100.0%
Bienes Recuperados 35.6 33.7 1.9 5.6%
Activos Pendientes de Recuperar 5.3 46 07| 152%
Operaciones en Proceso de Aprobacion 21,5715 22,5857 -1,0142 | -4.5%
ll;:\tzg:icc'))rr:]|so para Mantenimiento de Deuda y Fondos de Reserva Sujetos a 8.188.8 8.860.1 6803 -7.7%
Aval Gobierno del Estado 1,417.9 1,367.7 50.2 3.7%
Garantias de Créditos Fiscales 1,119.8 1,119.8 0.0 0.0%
Contingencias por Juicios Pendientes de Resolucion Judicial 7,368.1 6,583.9 7842 11.9%
Bienes Muebles e Inmuebles Bajo Contrato de Comodato 57.3 11.6 45.7 | 394.0%

TOTALES 46,604.0 47,403.5 7995 -1.7%

Fuente: Notas a los Estados Financieros, Cuenta Publica 2018 del Gobierno del Estado. Tomo Il, pag. 88, Balanza de Comprobacién al 31 de
diciembre de 2017 y Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre de 2018.

Cabe sefialar que la cuenta “Operaciones en Proceso de Aprobacion” al 31 de diciembre de 2018 presenta
un saldo por 21,571.5 MDP, mismo que es el resultado de disminuciones realizadas en 2017, sin soporte
documental y sobre el cual no presentaron evidencia del cumplimiento al “Acuerdo por el que se instruye
a la Secretaria.de Finanzas y Planeacion a revisar y en su caso validar los Presuntos Adeudos de la
Administracion 2010-2016, a cargo de las distintas Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal con Proveedores y Contratistas” publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 386, cuya vigencia concluy6 el 30 de noviembre de 2018.

e Estado de Actividades

El Estado de Actividades del Poder Ejecutivo Consolidado es el documento que muestra la informacion
relativa a los Ingresos y Gastos realizados en un periodo determinado; en este caso, del 1 de enero al 31
de diciembre de 2018, mismo que se somete al andlisis para evaluar el comportamiento y las tendencias
de los conceptos que de acuerdo al plan de cuentas lo componen los Ingresos y Otros Beneficios
integrado por el apartado de Ingresos de la Gestion, Participaciones, Aportaciones, Transferencias,
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Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas asi como Otros Ingresos y Beneficios, de igual forma, los Gastos
y Otras Pérdidas en sus capitulos de Gastos de Funcionamiento, Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas; Participaciones y Aportaciones, Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda
Publica asi como lo relativo a Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias:

Cuadro Numero 26: Estado de Actividades Comparativo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018 y 2017

Variacion 2017 vs
DESCRIPCION 2018 2017 2018
Importe Importe Importe %
Ingresos y Otros Beneficios
Ingresos de la Gestion 9,395.1 8,722.7 6724 1.7%
Impuestos 4,503.9 4,242.7 261.2 6.2%
Derechos 1,910.1 1,784.1 126.0 71%
Productos de Tipo Corriente 1,317.0 482.7 8343 | 172.8%
Aprovechamientos de Tipo Corriente 1,664.1 2,213.2 -549.1 -24.8%
Participaciones, Aportaciones, Transferencias,
Asignapciones, Subpsidios y Otras Ayudas 116,555.9 Pl °° 8.8%
Otros Ingresos y Beneficios 375.7 376.4 -0.7 -0.2%
Total de Ingresos y Otros Beneficios 126,326.7 116,185.5 10,1411 8.7%
Gastos y Otras Perdidas
Gastos de Funcionamiento 54,244.9 51,101.7 3,143.2 6.2%
Servicios Personales 48,388.8 46,323.9 2,064.9 4.5%
Materiales y Suministros 1,228.3 925.3 303.0 32.7%
Servicios Generales 4,627.8 3,852.5 775.3 20.1%
Transferencias; Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 37,969.4 31,818.0 6,151.4 19.3%
Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico 31,010.8 25,6194 53914 21.0%
Transferencias al Resto del Sector Publico 0.4 0.3 0.1 33.3%
Subsidios y Subvenciones 3,008.9 2,161.6 847.3 39.2%
Ayudas Sociales 1,763.6 1,659.2 104.4 6.3%
Pensiones y Jubilaciones 2,185.7 2,377.5 -191.8 -8.1%
Participacion y Aportaciones 24,696.3 22,454.8 2,241.5 9.9%
Participaciones 10,342.3 9,697.4 644.9 6.7%
Aportaciones 11,803.4 10,666.7 1,136.7 10.7%
Convenios 2,550.6 2,090.7 459.9 22.0%
Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica 4,792.6 5,068.8 -276.2 -5.4%
Intereses de la Deuda Publica 4,741.9 5,065.8 -323.9 -6.4%
Gastos de la Deuda Publica 50.7 3.0 477  1596.1%
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 6.5 5.7 0.8 13.1%
Otros Gastos 6.5 57 0.8 13.1%
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Variacion 2017 vs
. 2018 2017
DESCRIPCION 2018
Importe Importe Importe %
Inversion Publica 383.7 0.0 383.7  100.0%
Total de Gastos y Otras Pérdidas 122,093.4 110,449.0 11,644.4 10.5%
Resultado del Ejercicio (ahorro/Desahorro) 4,233.3 5,736.5 -1,503.2 -26.2%

Fuente: Cuenta Publica 2018 del Gobierno del Estado de Veracruz, Tomo II, Estado de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, pags. 11y 12.

Los ingresos ascendieron a 126,326.7 MDP, los cuales se integran como se sefiala en el Estado de
Actividades.

En términos generales, al comparar los ingresos con los egresos contables, se obtiene el resultado del
ejercicio por 4,233.3 MDP; respecto a los egresos contables, destacan con el 39.6% Servicios Personales
y con el 31.1% Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico. Asimismo, con respecto a los
ingresos, los mas representativos son las Participaciones, Aportaciones, Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas que representan aproximadamente un 92.3% del total de los ingresos, al
respecto el resultado del ejercicio se ilustra en la grafica siguiente:

Grafica Numero 17: Resultado del Ejercicio Contable
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122,093.4MDP
48% 126,326.7MDP
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Total de Ingresos y Otros Beneficios
m Total de Gastos y Otras Pérdidas
m Resultado del Ejercicio

Fuente: Cuenta Publica 2018 del Gobierno del Estado de Veracruz, Tomo II, Estado de Actividades del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018, pag. 11.
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Sin embargo, al comparar el total de ingresos presupuestarios por 136,717.6 MDP con los egresos
presupuestarios por 134,656.5 MDP, se obtiene un resultado presupuestario por 2,061.1MDP; como se
muestra en la siguiente grafica:

Grafica Numero 18: Resultado del Ejercicio Presupuestal
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Fuente:  Cuenta Publica 2018 del Gobierno del Estado'de Veracruz, Tomo II, Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos (Clasificacion por Objeto del Gasto) del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018,
pags. 141, 151,152 y 153.

Cabe sefialar que los ingresosy los egresos presupuestarios consideran los conceptos de deuda publica,
mismo que se abordaran en el Informe General del Resultado de la Fiscalizaciéon Superior en Materia de
Deuda Publica y-Obligaciones. Tomo II, Volumen 1.

Evaluacion

La conciliacion entre los egresos presupuestales y los gastos contables del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2018, estaiincluida en las Notas a los Estados Financieros de la Cuenta Publica, en el inciso V y tiene
como propasito vincular el Estado de Actividades y el Ejercicio del Presupuesto; no obstante es adecuado
presentar la partida de “Otros Egresos Presupuestales no Contables®, con su respectiva integracion a fin
de dar claridad de las erogaciones incluidas en dicho concepto.

Se reitera el exhorto que se realizé en el Informe General del Resultado de la Fiscalizacién Superior Entes
Estatales Cuenta Publica 2017, a fin de que la SEFIPLAN:

a) Asegure la solidez de la informacién financiera, y que ésta sea revelada en los Estados Financieros
de la Cuenta Publica, debido a las reclasificaciones, ajustes y depuraciones operadas en 2018; que
el registro de las disponibilidades financieras respondan a la captacion de recursos; que la
recuperacion de los activos circulantes sea viable en el corto plazo; que la liquidacion de pasivos y
las transferencias a Dependencias, Entidades y Organismos Auténomos se ejecute de acuerdo a los
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calendarios de ministraciones, para alcanzar las metas y acciones previstas en sus respectivos
planes y programas; que se concluyan los procesos de revision, analisis, validacion y en caso de ser
procedente de depuracion, cancelacién y/o pago a través de un proceso transparente y apegado a
la legalidad.

b) Establecer condicionantes internas para el control de los recursos federales en cuanto a la
oportunidad en su disponibilidad y asegurar el destino final de éstos, que permitan alcanzar los
objetivos de los Fondos y Programas.

c) Definir un plan permanente con politicas precisas para la validacién, conciliacién y depuracién de
cuentas entre las distintas estructuras que conforman la Administracién Publica Estatal, que
garantice el seguimiento y control de las finanzas publicas, permitiendo con esto que los estados
financieros reflejen de manera razonable y veraz la situacion financiera al cierre del ejercicio.

En este contexto y como se sefialé en los Informes del Resultado de las Cuentas Publicas 2014, 2015,
2016 y 2017 continua la necesidad al cierre del ejercicio 2018 de concluir €l proceso de depuracion y
conciliacion de cuentas, resultando fundamental que se analice y regularice la procedencia de los montos
que muestran las cuentas de orden, esta accion eliminara imprecisiones; de tal forma que al cierre del
ejercicio 2019 el saldo en cuentas de orden corresponda a obligaciones exigibles o a gasto debidamente
registrado.

En este sentido, también deberan registrar contable y presupuestalmente la totalidad de las operaciones
realizadas, conforme lo establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las Normas emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, razon por la cual se debera realizar la integracion y
presentacion en el Estado de “Actividades de dichas partidas a corto plazo con la finalidad de dar
confiabilidad a las cifras publicadas en los subsecuentes ejercicios; asi como, en los informes trimestrales
que realiza el Gobierno del Estado, a fin de dar certeza y transparencia en la rendicién de cuentas. Resulta
viable que se implementen politicas y lineamientos, y se realicen las modificaciones necesarias al sistema
de contabilidad o implemente un sistema que cumplan en su totalidad con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y que genere la informaciéon que las Dependencias necesiten; asimismo, que permita
realizar el proceso de consolidacion contable de la informacion financiera que integre la Cuenta Publica
de cada ejercicio.

4.5.3. Razones Financieras

Los informes incluidos en el Tomo | “Resultados Generales y Gobierno Consolidado” de la Cuenta Publica
2018, muestran las operaciones financieras, presupuestarias, programaticas y contables, derivadas de
los eventos y las transacciones econodmicas ejecutadas por las Dependencias y Entidades del Poder
Ejecutivo, asi como por los Poderes Legislativo, Judicial y Organismos Auténomos, conforme a lo
dispuesto en el Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. En el Tomo Il “Poder
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Ejecutivo” de la Cuenta Publica 2018, se presenta la informacién consolidada del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Veracruz.

El analisis de Estados Financieros es un proceso técnico que permite, a través de indicadores, conocer
tendencias y ubicar el comportamiento econdmico-financiero contenido en el Estado de Situacion
Financiera y en el Estado de Actividades, dando un sentido interpretativo de la informacion que permite
evaluar y medir la situacion financiera.

Para el siguiente andlisis se tomaran como base los Estados Financieros Consolidados del Poder
Ejecutivo al 31 de diciembre de 2018.

Indicadores Financieros

El objetivo del analisis realizado a través de indicadores financieros, es_interpretar las cifras que
conforman los Estados Financieros y en consecuencia identificar. tendencias. favorables y/o
desfavorables, en su caso. Cabe mencionar que la seleccion de los rubros sujetos al analisis, se realiza
en funcidn de la informacion que se busca obtener y considerando las caracteristicas particulares de cada
rubro; asimismo, se toma como base el Apéndice C de la Norma de Informacion Financiera A-3
“‘Necesidades de los Usuarios”, como se muestra a continuacion:

¢ Razones de Liquidez

Miden la capacidad para hacer frente a las obligaciones a corto plazo, asi como su habilidad para convertir
en efectivo los activos circulantes. En este grupo se encuentra la razén que mide la disponibilidad de
efectivo, que en el ejercicio 2018 por cada peso comprometido se dispuso de 4.1 pesos en activos para
cubrirlo.

El resultado obtenido con la Prueba del Acido, que no contempla los bienes del almacén para hacer frente
a los compromisos en el corto plazo, indica que tuvieron 4.1 pesos de activos liquidos para cubrir cada
peso de las obligaciones contraidas.

Las razones antes analizadas indican la capacidad para hacer frente a los compromisos reflejados en el
Estado de Situacion Financiera, muestra un incremento durante el ejercicio 2018, por lo que deberan
continuar con esta politica mediante el aumento de los activos circulantes que permitan una mayor
liquidez de las finanzas en el Estado en un periodo a corto plazo.
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e Razones de Solvencia

La razon de endeudamiento o apalancamiento financiero se empled para identificar la proporcion de los
activos financiados por terceras personas o acreedores de Gobierno del Estado. Como se aprecia en el
cuadro que mas adelante se detalla, el financiamiento a través de pasivos para el ejercicio 2018 alcanzo
el 73.7% de los mismos.

e Razones de Autonomia Financiera

Los resultados obtenidos al aplicar la razon de autonomia financiera evolucionaron de forma similar a los
generados con la razon de solvencia; ello como repercusion de la “Deuda Publica por Pagar a Largo
Plazo” y los “Proveedores, Prestadores de Servicios y Otros por Pagar a Corto Plazo”.

Respecto a la propiedad en la inversion total, para 2018 el patrimonio represento el 26.3% de los activos
totales.

e Razon de Activo Fijo

Durante el ejercicio 2018 el Activo Fijo represento el 41.3% del activo total; para efecto de esta razon
financiera se consideré como Activo Fijo.los Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en
proceso, asi como los Bienes Muebles.

Las razones financieras se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro Niimero 27: Razones Financieras

INDICADORES FINANCIEROS
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA DE LA CUENTA PUBLICA 2018
(MDP)
EJERCICIO 2018
RAZONES DE LIQUIDEZ
Disponibilidad

Activo Circulante 31,886.8
= 441

Pasivo a Corto Plazo = 7,777.9

Prueba del Acido

Activo Circulante - Almacén 31,875.4
= 441

Pasivo a Corto Plazo = 7,777.9
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EJERCICIO 2018
RAZONES DE SOLVENCIA
Razén de Endeudamiento
Pasivo Total 59,654.3
= 73.7%
Activo Total = 80,965.8
RAZONES DE AUTONOMIA FINANCIERA
Razon de Dependencia Econémica
Pasivo Total 59,654.3
279.9%
Patrimonio = 21,3115 =
Razon de Propiedad en la Inversion Total
Patrimonio 21,3115
26.3%
Activo Total = 80,9658 =
RAZON DE ACTIVOS FIJOS
Activo Fijo 33,435.5 = 41.3%
Activo Total = 80,965.8

Fuente: Cuenta Publica del Poder Ejecutivo ejercicio 2018, Tomo II, Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2018, pag. 15.

Cabe sefalar que los resultados de las razones financieras fueron determinados con los saldos
presentados en la Cuenta Publica 2018 y.que en algunos casos, de acuerdo a lo que se informa en las
Notas a los Estados Financieros, se encuentran sujetos de analisis y/o depuracién por lo que esos
resultados podrian diferir una vez concluidos estos procesos.

Porcentajesintegrales

Con este método se logra conocer la importancia relativa que posee cada uno de los rubros que integran
los Estados Financieros de la Cuenta Publica 2018, asi como las variaciones que tuvieron durante los
diferentes periodos comparados.

En el cuadro siguiente se incluye el desglose de los ingresos y egresos de los ejercicios 2017 y 2018. En
el caso de los primeros, destacaremos las Aportaciones Federales (Ramo 33), las que mostraron un
incremento respecto al ejercicio 2017 del 18.0%, representando el 47.9% del total de los ingresos.

Asimismo, es importante resaltar dos aspectos, que los ingresos propios mostraron un incremento del
7.7% con relacion a lo recaudado en el ejercicio 2017; y que los convenios federales sufrieron una
disminucién del 41.1% respecto al importe obtenido en 2017.
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Respecto a los egresos, se observa una aplicacion mayor de los recursos en Gastos de Funcionamiento,
que para el ejercicio 2018 representé el 44.4% del total; seguidos por el 31.1% de Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.

Cuadro Numero 28: Porcentajes Integrales de los Ingresos y Egresos

2018 2017 Variacion 2017 vs 2018
DESCRIPCION Importe % Importe % Importe %
(MDP) (MDP) (MDP)

Ingresos y Otros Beneficios
Ingresos de la Gestion 9,395.1 74 8,722.7 7.5 672.4 7.7
Impuestos 4,503.9 36 42427 37 261.2 6.2
Derechos 1,910.1 1.5 1,784.1 15 126.0 741
Productos de Tipo Corriente 1,317.0 1.0 482.7 04 834.3 172.8
Aprovechamientos de Tipo Corriente 1,664.1 1.3 2,213.2 1.9 -549.1 -24.8
Participaciones y Aportaciones 116,555.9  92.3 | 107,086.4  92.2 9,469.5 8.8
Participaciones Federales 48,003.4  38.0 42,206.2  36.3 5,797.2 13.7
Aportaciones Federales (Ramo 33) 60,557.5 / 479 51,3174 442 9,240.1 18.0
Convenios Federales 7,995.0 6.3 13,562.8  11.7 -5,567.8 -41.1
Otros Ingresos 375.7 0.3 376.4 0.3 -0.7 -0.2
Total de Ingresos y Otros Beneficios 126,326.7 100.0 | 116,185.5 100.0 10,141.2 8.7

Gastos y Otras Pérdidas

Gastos de Funcionamiento 542449 444 51,101.7 463 3,143.2 6.2
Servicios Personales 48,388.8 396 | 463239 419 2,064.9 45
Materiales y Suministros 1,228.3 1.0 925.3 0.8 303.0 327
Servicios Generales 4,627.8 3.8 3,852.5 35 775.3 20.1
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 37,9694 311 31,818.0 2838 6,151.4 19.3
Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico 31,0108 254 256194 232 53914 210
Transferencias al Resto del Sector Publico 0.4 0.0 0.3 0.0 0.1 33.3
Subsidios y Subvenciones 3,008.9 25 2,161.6 2.0 847.3 39.2
Ayudas Sociales 1,763.6 14 1,659.2 1.5 104.4 6.3
Pensiones y Jubilaciones 2,185.7 1.8 2,377.5 22 -191.8 -8.1
Participacion y Aportaciones 24,696.3 20.2 22,454.7 20.3 2,241.6 10.0
Participaciones 10,342.3 8.5 9,697.4 8.8 644.9 6.7
Aportaciones 11,803.4 9.7 10,666.7 9.7 1,136.7 10.7
Convenios 2,550.6 21 2,090.7 1.9 459.9 220
Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica 4,792.6 3.9 5,068.8 4.6 -276.2 -5.4
Intereses de la Deuda Publica 4,741.9 39 5,065.8 41 -323.9 -6.4
Gastos de la Deuda Publica 50.7 0.0 3.0 0.0 477 1,596.1
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 6.5 0.0 5.7 0.0 0.8 1341
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2018 2017 Variacion 2017 vs 2018
DESCRIPCION Importe " Importe " Importe "
(MDP) ’ (MDP) ° (MDP) ’
Inversiéon Publica 383.7 0.3 0.0 0.0 383.7 100.0
Total de Gastos y Otras Pérdidas 122,0934 100.0 | 110,449.0 100.0 11,644.4 10.5
Resultado del Ejercicio 4,233.3 5,736.6 -1,503.3 -26.2

Fuente: Cuenta Publica 2018 del Gobierno del Estado de Veracruz, Tomo I, Estado de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, pag. 11.

Comportamiento de los Ingresos y Egresos Totales

Segun lo reportado en el Estado de Actividades, existe un incremento en los ingresos y en los egresos
totales de 2017 a 2018, como se muestra en la grafica siguiente:

Grafica Numero 19: Comportamiento de los Ingresos y Egresos del 2017 y 2018
(MDP)
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Fuente: Estado de Actividades y Notas a los Estados Financieros de las Cuentas Publicas Consolidadas de 2017 y 2018 del Gobierno
del Estado de'Veracruz.

Comportamiento y distribucion de los Ingresos
Durante el ejercicio 2018, los ingresos incrementaron en 10,141.2 MDP, equivalentes al 8.7% respecto a

lo obtenido en 2017.

La relevancia de los recursos provenientes de Aportaciones Federales del Ramo 33, es que representaron
la principal fuente de financiamiento para el ejercicio 2018, dado que alcanzaron el 47.9% de los ingresos
totales.
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2018

Grafica Numero 20: Comportamiento y Distribucion Porcentual de los Ingresos Estatales 2017-2018
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En la grafica anterior se observa que durante el ejercicio 2017 los recursos se aplicaron principalmente
en Gastos de Funcionamiento, situacion que prevalecio para el ejercicio 2018, en el que 54,244.9 MDP
integrados por: Servicios Personales 48,388.8 MDP, Materiales y Suministros 1,228.3 MDP y Servicios
Generales 4,627.8 MDP; aplicados en este rubro, representaron el 44.4% del total de los egresos.

El total de los egresos en el ejercicio 2018 se constituyd en su mayor parte por lo erogado en Servicios
Personales 39.6%, alcanzando los 48,388.8 MDP; en 2018 se incrementd en 6.2 puntos porcentuales
respecto a los 46,323.9 MDP alcanzados en el ejercicio 2017 en ese capitulo del gasto.

Asimismo, en Gastos de Funcionamiento se presentaron incrementos en los montos ejercidos en
Materiales y Suministros, y Servicios Generales con relacion al ejercicio anterior, en 32.7% y 20.1%,
respectivamente.

4.6. Activo Circulante y No Circulante

El Activo se define como los recursos controlados por los Entes Fiscalizables, identificados y cuantificados
en términos monetarios, de los que se esperan beneficios econdmicos y sociales futuros, derivados de
operaciones ocurridas en el pasado, de las cuales se han visto afectados econdémicamente. Los Activos
se clasifican en Circulante y No Circulante.

Activo Circulante

El Activo Circulante; de acuerdo al Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), establece que se constituye por: “..el conjunto de bienes, valores y derechos, de
facil realizacion o disponibilidad, en un plazo menor o igual a doce meses.” (sic)

Al cierre del ejercicio 2018 el rubro de Activo Circulante tuvo un decremento del 15.6% con respecto al
ejercicio anterior; los conceptos que lo integran son Efectivo y Equivalentes con 4,356.6 MDP, que
representa un 13.66% del total de Activo Circulante; Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes por
75,351.6 MDP, que representa un 236.31%; Derechos a Recibir Bienes o Servicios por 2,746.9 MDP, que
representa un 8.61%; Almacenes por 11.4 MDP, representando un 0.04% y Estimacion por Pérdida o
Deterioro de Activos Circulantes por -50,579.7 MDP, que representa un -158.62%. Lo anterior se muestra
en la siguiente gréfica.
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Grafica Namero 22: Distribucion Porcentual del Activo Circulante
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Fuente: Cuenta Publica 2018 del Gobierno del Estado de Veracruz, Tomo I, Estado de Situacion Financiera al 31 de
diciembre de 2018, pag. 15

Los Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes estan representados principalmente por los deudores
sujetos a resolucion judicial que se encuentran pendientes de cobro, mismos que ascienden a 75,351.6
MDP y que como ya se establecié anteriormente, representan el 236.31% del total de rubro; por lo
anterior, es necesario.implementar esquemas y mecanismos de recuperacion que permitan al Estado
cumplir con las_metas planteadas en materia de ingresos y que el monto registrado en esta cuenta
represente una disponibilidad real de recursos en un corto plazo.

Activo No Circulante

El Plan de Cuentas, define al Activo No Circulante como: “Constituido por el conjunto de bienes requeridos
por el ente publico, sin el propdsito de venta; inversiones, valores y derechos cuya realizacion o
disponibilidad se considera en un plazo mayor a doce meses.”(Sic)

De acuerdo a la Cuenta Publica del ejercicio 2018, el Activo No Circulante asciendié a 49,079.0 MDP,
cifra superior en 3,054.3MDP con respecto al ejercicio 2017, se integra por los Bienes Inmuebles,
Infraestructura y Construcciones en Proceso por 28,621.8 MDP que representa el 58.3% del total de
Activo No Circulante; Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo por 9,170.8 MDP, que
representa el 18.7%; los Activos Diferidos que ascienden a 7,059.2MDP equivalente a un 14.4%;
Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos No Circulantes por -5,738.8MDP, equivalente a un-11.7%;
mientras que los Bienes Muebles, Inversiones Financieras a Largo Plazo, Activos Intangibles y Otros
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Activos No Circulantes, en su conjunto suman 9,966.0 MDP que significa un 20.3%; como se muestra en
la siguiente grafica:

Grafica Numero 23: Distribucion Porcentual del Activo No Circulante
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Fuente: Cuenta Publica 2018 del Gobierno del Estado de Veracruz, Tomo I, Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de
2018, pag. 15.

Dada la relevancia de-os Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones, se procedié a graficar los
conceptos que-do integran: 8,140.9 MDP en Terrenos; 7,214.6 MDP en Infraestructura; 2,508.2 MDP
Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio Publico; 3,646.2 MDP Construcciones en Proceso en
Bienes Propios, asi como 2,078.5 MDP de Otros Bienes Inmuebles y 5,033.4 MDP de Viviendas y
Edificios no habitacionales.
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Grafica Numero 24: Distribucién porcentual Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso
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= Infraestructura
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Publico

m Construcciones en Proceso en Bienes Propios

m Otros Bienes Inmuebles

Fuente: Cuenta Publica 2018 del Gobiemo del Estado de Veracruz, Tomo I, pag. 41.

Dentro del-Activo Diferido se encuentra incluida la cuenta de Estudios, Formulacion y Evaluacién de
Proyectos por 6,861.1 MDP, saldo que permanecié sin movimientos contables al ejercicio 2017. De
acuerdo al Plan de Cuentas del Manual de Contabilidad Gubernamental emitido por el CONAC, en esta
cuenta se deben registrar los anticipos y montos devengados por los estudios, formulacién y evaluacion
de proyectos de obras publicas en bienes del dominio publico y en bienes propios, y por tanto debe ser
amortizada por la aplicacién de dichos anticipos, la capitalizacion de obras por administracion con tipo de
gasto de capital y de construcciones en proceso.

De acuerdo a lo anterior, en la Fiscalizacién a la Cuenta Publica Consolidada del Poder Ejecutivo ejercicio

2018, se realizé la observacion nimero FP-014/2018/018 ADM quedando sujeta a seguimiento, en la
Fiscalizacién Superior a la Cuenta Publica del ejercicio 2019.
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4.7. Obligaciones Financieras y Cuentas por Pagar

De acuerdo a lo sefialado en la Cuenta Publica 2018, existen compromisos que el Estado debe cubrir,
éstos se dividen en Pasivos Circulantes cuyo importe es de 7,777.8 MDP; integrados por sueldos,
proveedores, contratistas, participaciones y aportaciones, retenciones y contribuciones en sus
modalidades por pagar; asimismo, por el Pasivo No Circulante, compuesto por Deuda Publica y
Provisiones a Largo Plazo, que al 31 de diciembre de 2018 presenta un total de 51,876.4 MDP.

Asimismo, existen otras obligaciones contingentes que se encuentran sefialadas en las Cuentas de Orden
del Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2018, entre las principales encontramos el Bono
Cupon Cero del Fondo Nacional de Reconstruccién (FONAREC) por 4,747.1 MDP; el Bono Cupén Cero
del Programa de Financiamiento para la Infraestructura y Seguridad en los Estados (PROFISE) por
1,234.5 MDP; Contingencias por Juicios Pendientes de Resolucién Judicial por7,368.1 MDP; asi como
Operaciones en Proceso de Aprobacion por un importe de 21,571.5 MDP.

De acuerdo a la informacién financiera presentada por los Entes Fiscalizables como parte de la
Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica 2018, se identificd que permanecen al 31 de diciembre de 2018
saldos de ejercicios anteriores y del mismo ejercicio 2018, correspondientes a recursos pendientes de
ministrar por la Secretaria de Finanzas y Planeacién, por un monto de 19,862.8 MDP; que se integran
como se muestra a continuacion:

Cuadro Numero 29: Adeudos Registrados en Cuentas por Cobrar de los Entes Estatales

No. Ente Fiscalizable mg:;
Poder Judicial
1 H. H Tribunales Superior de Justicia, de lo Contencioso Administrativo, de Conciliacion y Arbitraje, y Consejo de la 4524
Judicatura
2 | Fondo Auxiliar para la Imparticion de Justicia del Poder Judicial 10.9
Organismos Autonomos
3 | Comision Estatal de Derechos Humanos 5.2
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales 9.6
5 | Fiscalia General del Estado 431.6
6 | Universidad Veracruzana 1,598.4
7 | Tribunal Electoral del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave 74
Organismos Publicos Descentralizados
8 | Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccion Patrimonial 39.4
9 | Instituto de Pensiones del Estado (IPE) 7887.3
10 | El Colegio de Veracruz 8.9
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No. Ente Fiscalizable ?’I:Ifglt";

11 | Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz 653.3
12 | Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Veracruz (CONALEP) 6.6
13 | Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Veracruz 429.0
14 | Instituto de Espacios Educativos del Estado de Veracruz 10.6
15 | Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan 46.5
16 | Instituto Tecnolégico Superior de Alamo Temapache 38.2
17 | Instituto Tecnoldgico Superior de Alvarado 27.5
18 | Instituto Tecnolégico Superior de Chicontepec 29.2
19 | Instituto Tecnolégico Superior de Coatzacoalcos 128.7
20 | Instituto Tecnolégico Superior de Cosamaloapan 34.2
21 | Instituto Tecnolégico Superior de Huatusco 33.9
22 | Instituto Tecnolégico Superior de JesUs Carranza 16.4
23 | Instituto Tecnolégico Superior de Juan Rodriguez Clara 16.0
24 | Instituto Tecnoldgico Superior de Las Choapas 56.0
25 | Instituto Tecnolégico Superior de Martinez de la Torre 20.2
26 | Instituto Tecnoldgico Superior de Misantla 50.8
27 | Instituto Tecnoldgico Superior de Naranjos 39.9
28 | Instituto Tecnoldgico Superior de Panuco 57.7
29 | Instituto Tecnoldgico Superior de Perote 215
30 | Instituto Tecnolégico Superior de Poza Rica 117.0
31 | Instituto Tecnolégico Superior.de San Andrés Tuxtla 36.5
32 | Instituto Tecnologico Superior de Tantoyuca 71.3
33 | Instituto Tecnolégico Superior de Tierra Blanca 295
34 | Instituto Tecnoldgico Superior de Xalapa 59.3
35 | Instituto Tecnoldgico Superior de Zongolica 13.8
36 | Instituto Veracruzano de Educacion para los Adultos (IVEA) 76.6
37 | Instituto Veracruzano del Deporte 153.7
38 | Universidad Politécnica de Huatusco 18.3
39 | Universidad Popular Auténoma de Veracruz 38.6
40 | Universidad Tecnoldgica de Gutiérrez Zamora 17.2
41 | Universidad Tecnoldgica del Centro de Veracruz 90.2
42 | Universidad Tecnoldgica del Sureste de Veracruz 70.8
43 | Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Veracruz 68.1
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44 | Comision del Agua del Estado de Veracruz 975.9
45 | Instituto Veracruzano de la Vivienda 79.4
46 | Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente 47.9
47 | Comision de Arbitraje Médico del Estado de Veracruz (CODAMEVER) 41
48 | Régimen Veracruzano de Proteccion Social en Salud 7.1
49 | Servicios de Salud de Veracruz (SESVER) 5,281.5
50 | Instituto Veracruzano de la Cultura 90.7
51 | Radiotelevision de Veracruz 73.3
Fideicomisos
52 Fidejcomiso Publico Revogqble de AQministracién e Inversién para la Operacion del Programa de Becas 246.1
Nacionales para la Educacion Superior (Manutencion) para el Estado de Veracruz de Ignacio de'la Llave

53 | Fideicomiso Publico de Administracion y Operacién del Parque Tematico Takhil-Sukut 226

Total | 19,862.8

Fuente: Estados Financieros de los Entes Fiscalizados del ejercicio 2018.

Situacién que derivé en la observacion numero FP-014/2018/035 ADM, asi como en una Recomendacion,
con el proposito llevar a cabo las acciones necesarias a fin de que de los saldos pendientes de transferir
por concepto de ministraciones, se determine en coordinacion con la Contraloria General y los Entes
Ejecutores, aquellos importes que correspondan a acciones en proceso y programas susceptibles de
ejecutarse, a efecto de establecer sinergias con |a finalidad de que persistan solo los saldos que sean
exigibles, dado la naturaleza, objetivos de los recursos y las acciones legales que se tengan en proceso.

Respecto al analisis de la Deuda Publica del Gobierno del Estado, este se encuentra contemplado dentro
del Informe General del Resultado de la Fiscalizacion Superior en Materia de Deuda Publica y
Obligaciones. Tomo I, Volumen 1.

4.7.1. Cuentas por Pagar a Corto Plazo / Pasivo Circulante

El rubro de Cuentas por Pagar a Corto Plazo muestra un saldo al 31 de diciembre de 2018 de 2,177.2
MDP, que representa los adeudos relacionados con sueldos por pagar, proveedores, contratistas,
participaciones y aportaciones federales, retenciones y contribuciones por pagar entre otros, mismos que
comparados con el gjercicio 2017 se incrementaron en un 32.6%.

La partida de Proveedores por Pagar a Corto Plazo presenta un saldo al 31 de diciembre de 2018 de
119.5 MDP, cantidad que tuvo un decremento de 7.5% respecto al ejercicio 2017.
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La partida de Contratistas por Obras Publicas por Pagar a Corto Plazo, presenta un saldo al 31 de
diciembre de 2018 de 20.4 MDP, la cual muestra una disminucién del 58.7% con respecto al saldo de
diciembre de 2017.

En cuanto a la partida de Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo, al 31 de diciembre de
2018 muestra un saldo de 418.4 MDP; el cual present6 un decremento del 22.3% respecto al saldo del
ejercicio 2017. EI Gobierno del Estado debe implementar estrategias como son el realizar acciones a
través de Convenios con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para dar cumplimiento a
sus obligaciones fiscales y obtener beneficios como subsidios por este concepto; no obstante, es
pertinente sefialar que se deben cumplir las acciones pactadas y realizar el entero de impuestos y
aportaciones de seguridad social en tiempo y forma, a efecto de no generar actualizaciones y recargos
que puedan afectar la Hacienda Publica del Estado, derivado de lo anterior se realizé la recomendacion
numero RP-014/2018/006:

“Establecer instrumentos de coordinacion en materia fiscal con las instancias correspondientes a fin de
que se regularicen los pagos de contribuciones que se tienen pendientes y que continuan
incrementandose por conceptos de accesorios.”

En este orden de ideas, existen temas relevantes en materia de pasivos, cuyo analisis se presenta a
continuacion:

Pasivos Contingentes: Juicios Pendientes de\Resolucion Judicial

Existen otras situaciones que generan obligaciones financieras para el Estado, son los denominados
Pasivos .Contingentes y Juicios Pendientes de Resolucidén Judicial; al respecto, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental en su articulo 39 sefiala que las provisiones que se constituyen para hacer
frente a los pasivos de cualquier naturaleza, deben ser registradas y valuadas; para tal efecto el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable emitié el Plan de Cuentas, donde se indica que los juicios en proceso
deben registrarse en Cuentas de Orden contables, por lo que, en cumplimiento a lo anterior, dentro de la
Cuenta Publica Consolidada del ejercicio 2018, en Cuentas de Orden se tienen registrados al 31 de
diciembre de 2018 un importe de 7,368.1 MDP por concepto de Contingencias por Juicios Pendientes de
Resolucién Judicial en las Dependencias, los cuales deben ser revisados y ajustados periédicamente, y
se recomienda que se implementen las medidas de control y el debido seguimiento juridico hasta la
conclusion de los mismos, cabe mencionar que con relacion al ejercicio anterior esta cuenta se vio
incrementada en un 11.9%.
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4.7.2. Analisis de la Hacienda Publica / Patrimonio

El analisis de la Hacienda Publica / Patrimonio del Estado, se realiz6 considerando la informacién incluida
en el Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2018 (Cuenta Publica 2018, Tomo II, Poder
Ejecutivo), cuyo detalle se muestra a continuacion:

Cuadro Numero 30: Integracion Hacienda Publica/Patrimonio

Concepto 2018

(MDP)
Hacienda Publica / Patrimonio Contribuido 3,075.20
Resultado del Ejercicio (Ahorro / Desahorro) 4,233.20
Resultados de Ejercicios Anteriores 4,339.20
Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores 9,663.90
Total Hacienda Publica/Patrimonio 21,311.5

Fuente: Cuenta Publica 2018 del Gobierno del Estado de Veracruz, Tomo II,-Estado de Situacion
Financiera al 31 de diciembre de 2018, pag. 17.

Es importante sefialar que el saldo al 31 de diciembre de 2018 incluye [a acumulacion de Resultados de
Ejercicios Anteriores, los saldos patrimoniales de los Fideicomisos y el Resultado del Ejercicio auditado;
el decremento en la Hacienda Publica que se presento con relacion al afio 2017 es de 4,281.2 MDP,
corresponde principalmente a la variacion en el rubro de Resultados de Ejercicios Anteriores.

En las Notas a los Estados Financieros establecen que la disminucion presentada en esta cuenta
“corresponde a una estimacion de denuncias interpuestas relacion a desvios de fondos federales, de los
cuales no se tiene el soporte documental necesario que acredite dicho movimiento”. (Sic)

Cabe mencionar que en la Fiscalizacion de la Cuenta Publica Consolidada Ejercicio 2018 se emitieron
las observaciones nimeros FP-014/2018/026 ADM - Sujeta a seguimiento y FP-014/2018/027 ADM,
relativas a las afectaciones realizadas a Resultados de Ejercicios Anteriores, mismas que se encuentran
en el apartado “4.9.1 Observaciones” del presente Informe.

4.7.3. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido por la Ley de Planeacién del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave en su articulo 9 inciso D, el 29 de noviembre del 2016 el Ejecutivo Estatal emitié el
Plan Veracruzano de Desarrollo 2016 - 2018, para el periodo extraordinario de 24 meses de 2016 a 2018,
mismo que fue publicado en cinco tomos de la Gaceta Oficial del Estado, NUmero Extraordinario 476.

Debido a lo anterior el Plan Veracruzano de Desarrollo publicado en 2016 continu6 vigente durante 2018,
integrado por los siguientes volumenes:
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Cuadro Nimero 31: Volumenes del Plan Veracruzano de Desarrollo

Nimero Nombre
1 Ambito estatal.
2 | Ambito regional.
3 Reforzar el Estado de derecho y reorganizar las instituciones para fortalecer la seguridad ciudadana.
4 Renovar la gobernanza y regenerar la competitividad gubernamental y la comunicacion social.
5 Reorganizar las finanzas publicas.
6 Renovar la participacion ciudadana.
7 Reforzar la equidad de género, minorias y cuidado de familias.
8 Redimensionar la expresion territorial del progreso.
9 Reforzar inversiones, creacidn de negocios y ofertas de empleos.
10 Recrear el complejo productivo del sector primario, asociado al cuidado del medio ambiente.
1 Renovar regiones industriales, zonas econdmicas especiales e introducir las zonas digital-industriales.
12 Reforzar la proteccion civil rural y urbana.
13 Redefinir y reforzar potencialidades turisticas del estado.
14 Reorganizar los procesos de construccion de obras de infraestructura e innovar el complejo.informacion/comunicacion.
15 Reorganizar los servicios de salud, su expansion y mantenimiento.
16 Reorganizar el sector educativo.
17 Regeneracion de riquezas a través del fomento de capacidades para la dignidad de las personas: hacia una sociedad equitativa
18 Regeneracion y reforzamiento de las culturas humanistica, cientifica y de masas, y su organizacion institucional.
19 Region Xalapa.
20 Region Veracruz-Boca del Rio.
21 Region Orizaba-Cordoba-Ixtaczoquitlan.
22 Region:Poza Rica-Tuxpan.
23 Region Coatzacoalcos-Minatitlan.

Fuente: Plan Veracruzano de Desarrollo 2016-2018.

En este contexto y atendiendo a lo establecido en el articulo 24 de la Ley de Planeacion del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y al articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
mismos que sefialan que en el contenido de las Cuentas Publicas del Estado debera relacionarse lo
conducente, con la evaluacion de los resultados del Plan Veracruzano de Desarrollo, a fin de permitir el
andlisis de las mismas con relacion a los objetivos y prioridades de la planeacion estatal, referentes a las
materias objeto de dichos documentos; en el ejercicio 2018 de acuerdo al Decreto Numero 385 del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio
Fiscal 2018, en el ejercicio del gasto publico estatal de las Dependencias y Entidades se tenia que llevar
a cabo la planeacion, programacién y presupuestacion de 91 Programas Presupuestarios (PP’s) y 106
Actividades Institucionales (Al’s).
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De acuerdo a la Cuenta Publica Consolidada del Poder Ejecutivo ejercicio 2018, la clasificacion
programatica del gasto del Poder Ejecutivo, presenta la estructura de los programas presupuestarios que
permiten organizar las asignaciones de recursos, atendiendo al Acuerdo publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 8 de agosto de 2013; esta clasificacion se divide de la siguiente manera (Tomo |, Cuenta

Publica del Gobierno del Estado 2018, cuadro 3.7, pagina 116):

Cuadro Numero 32: Categoria Programatica del Gasto del Poder Ejecutivo

Concepto Devengado
(MDP)
Total de Programas 134,656.50
Subsidios: Sector Social y Privado o Entidades Federativas y Municipios 23,672.90
Desempefio de las Funciones 34,169.20
Presentacion de Servicios Publicos 23,770.60
Planeacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas 887.40
Promocion y fomento 1015.2
Regulacion y supervision 4821
Proyectos de Inversion 8,013.90
Administrativas y de Apoyo 3,716.90
Obligaciones 0
Programas de Gasto Federalizado (Gobierno Federal) 50,119.50
Participaciones a entidades federativas'y municipios 10,342.30
Costo financiero, deuda o apoyos a deudores 'y ahorradores de la banca 12,635.70

Fuente: Cuenta Publica del Gobierno del Estado2018, Tomo |, pagina 116, cuadro 3.7

Considerando el cuadro anterior, se determin que el destino del gasto que llevé a cabo la Administracion
Estatal en el ano 2018 se distribuyo de la siguiente forma: el 25.4 % lo canalizé al concepto de Desempefio
de las Funciones; el 37.2% a lo relativo a los Programas de Gasto Federalizado; el 7.7% a las
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios; el 9.4% para el Costo financiero, Deuda o Apoyos
a Deudores y Ahorradores de la banca; 17.6% a los Subsidios y 2.7% para Administrativas y de Apoyo.
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4.8. Otros Temas Relacionados

4.8.1. Auditorias efectuadas con Base en el Convenio de Coordinacion con la Auditoria
Superior de la Federacion

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF), de acuerdo al articulo primero penultimo parrafo de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, menciona que “podra fiscalizar las operaciones
que involucren recursos publicos federales o participaciones federales a través de contrataciones,
subsidios, transferencias, donativos, fideicomisos, fondos, mandatos, asociaciones publico privadas o
cualquier otra figura juridica y el otorgamiento de garantias sobre empréstitos de Estados y Municipios,
entre otras operaciones.” (Sic)

Los recursos recibidos por el Estado durante el ejercicio 2018 por concepto de Participaciones,
Aportaciones y Convenios, fueron del orden de 116,556.0 MDP, fondos que son fiscalizados a través de
los programas anuales de la auditoria a cargo de la ASF.

En este sentido, el 8 de enero de 2019, se publico enel Diario Oficial de la Federacion el Programa Anual
de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2018 y el 27 de junio de 2019 se
publicaron modificaciones a dicho programa.

Las “Auditorias Coordinadas”, consisten en revisiones contenidas en el Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior dela Cuenta Publica 2018 de la ASF y las cuales se realizan de manera
conjunta con las Entidades de Fiscalizacion Superior de las Legislaturas Locales (EFSL), con el objeto de
incrementar €l alcance de la fiscalizacion y lograr una mayor cobertura en las revisiones del Gasto
Federalizado, estas revisiones deben ajustarse al marco legal federal y en los Organismos Fiscalizables
locales que participan parcialmente con procedimientos y muestras determinadas por la propia ASF,
atendiendo los plazos y formas legales de la instancia de Fiscalizacion Superior Federal.

Los resultados y soporte documental de estos trabajos son entregados a la ASF y pasan a formar parte
del resultado global que el Organo Federal presenta ante el H. Congreso de la Union al igual que las
“‘Auditorias Directas” que ejecuta la Propia ASF como acci6n inherente a sus facultades.

La ASF revisa y sanciona el uso de los recursos del Gasto Federalizado, asi como el cumplimiento de

objetivos y alcance de metas aprobadas anualmente en el Presupuesto de Egresos del Gobierno Federal
por el H. Congreso de la Unién.
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El Gasto Federalizado se conforma de gasto No Programable que corresponde a las Participaciones
Federales y Programable que incluye las transferencias condicionadas. Estos recursos que el Gobierno
Federal transfiere a los Estados, Municipios o demarcaciones territoriales del Distrito Federal, estan
destinados a impulsar el desarrollo regional y ayuda a cubrir las necesidades de la poblacion local en
materia de educacion, salud, energia, seguridad y obras publicas.

Los dos componentes mas importantes del Gasto Federalizado son las Participaciones (Ramo 28) y las
Aportaciones Federales (Ramo 33). El primero de ellos, son recursos que no estan condicionados, es
decir, son de libre administracién hacendaria, por lo que su destino esta previsto en los presupuestos de
egresos aprobados por las legislaturas locales, en el caso de los gobiernos de las Entidades Federativas,
y por los cabildos en lo que corresponde a los municipios, segun corresponda; mientras que en el caso
del Ramo 33, estan destinados a fines especificos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Dada la importancia que representa el total de recursos transferidos a las-Entidades Federativas y
municipios, la ASF en el marco de su actuacién revisa directamente el gjercicio de estos-recursos, no
obstante, se apoya de forma coordinada con las EFSL para la ejecucion de ciertas auditorias.

Con base en el Convenio de Coordinacién y Colaboracion para la. Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF), que celebrd la Auditoria Superior de
la Federacién y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, la ASF solicitd al ORFIS realizar auditorias a
los Fondos y Programas recibidos y ejercidos en el 2018 conforme a su Programa Anual de Auditorias.

Mediante oficio numero AEGF/0030/2019 de fecha 8 de enero de 2019, la ASF solicitd la colaboracién del
OREFIS para llevar a cabo la siguiente Auditoria Coordinada a Entes Estatales:

Cuadro Numero 33: Auditoria Coordinada con la Auditoria Superior de la Federacion

NG
No. Descripcion um?ro ’de Ente Fiscalizable Procedimientos
Auditoria
1. Transferencia de las Participaciones Federales a la Entidad
Distribucion  de  las Federativa
1 | Particivaciones 1461 Secretaria de Finanzas y | 2. Distribucién de las Participaciones Federales por Fondo
P Planeacion (SEFIPLAN) 3. Transferencia y Control de los Recursos
Federales . e
4. Transparencia en la Distribucién de los Recursos
5. Fortalezas y Areas de Mejora

Fuente: Programa Anual de Auditorias de la Auditoria Superior de la Federacion y Guias de Auditoria

Los trabajos de auditoria se ajustaron a los plazos que la ASF establecié, dando inicio formal de las
mismas con las actas de apertura que celebraron de manera coordinada la ASF, el ORFIS y los Entes
Fiscalizables.

Concluidos los procedimientos de auditoria, de acuerdo a los Lineamientos Técnicos para la Fiscalizacién
Coordinada de las Participaciones Federales se establece sean efectuados por las EFSL y se entreguen

121



NUEVA VALORACION A LA

CUENTA PUBLICA

ala ASF los resultados obtenidos en los tiempos establecidos. De esta manera, la ASF conformard y dara
a conocer a las Entidades Fiscalizadas los resultados finales y las observaciones preliminares que se
deriven de la revision de la misma, a efecto de que dichas Entidades Fiscalizadas presenten ante la ASF
las justificaciones y aclaraciones pertinentes.

Una vez que la Auditoria Superior de la Federaciéon valore las justificaciones y aclaraciones recibidas de
los Entes Fiscalizables, integrara los hallazgos a sus Informes Individuales que concluyan durante el
periodo respectivo, mismos que entregara a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el
ultimo dia habil de los meses de junio y octubre de 2019, asi como el 20 de febrero de 2020.

Al ajustarse las Auditorias Coordinadas a los plazos y formas legales de la ASF, los resultados de los
procedimientos que el ORFIS efectud, seran presentados Unicamente en los Informes Individuales y el
Informe General Ejecutivo que presente el Organo Fiscalizador Federal correspondiente ala Cuenta
Publica 2018; por lo que la gestion de las observaciones determinadas y de las acciones promaovidas son
responsabilidad de la ASF.

Auditorias Directas practicadas por la ASF

Las Auditorias Directas son aquellas que realiza la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) a los
fondos o programas federales ejercidos por el Estado con personal de esa Entidad de Fiscalizaciéon
Superior.

Al respecto, la ASF comunic6 al ORFIS mediante oficios AEGF/0030/2019 y AEGF/1741/2019 de fechas
8 de enero y 30 de julio de 2019, respectivamente, que llevaria a cabo auditorias directas al Gasto
Federalizado de la Cuenta Publica 2018 a las Dependencias y Entidades Estatales, por lo que estas
revisiones no formaron parte del Programa Anual de Auditorias del ORFIS.

Cabe mencionar que las Auditorias Directas a Entidades Estatales que se describen a continuacion
son susceptibles de modificarse o ampliarse por parte de la Auditoria Superior de la Federacion:

Cuadro Numero 34: Auditorias Directas que realizara la Auditoria Superior de la Federacion en el Estado de Veracruz
correspondiente a la Cuenta Publica 2018

N°. N
No. Fondo o Programa Auditoria Ente Fiscalizable
Subsidios para  Organismos  Descentralizados N
1 17 V \
Estatales (U006) 5 Universidad Veracruzana (UV)
) Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion 1459 Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
(U080) Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV)
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No Fondo o Programa N°. Ente Fiscalizable
' g Auditoria
Cumplimiento de las Disposiciones establecidas en la
3 |Ley de Disciplina Financiera de las Entidades 1460 Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
Federativas y los Municipios
Distribucion de los Recursos del Fondo de
4 | Aportaciones para el Fortalecimiento de 0S|y ) | g otaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN)
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Distribucion de los Recursos del Fondo de
5 | /Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal | 4 )on | g oiorie de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN)
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF).
Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
6 | Escuelas de Tiempo Completo (PETC) 1464
Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV)
. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 1465 Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
(FASSA) Senvicios de Salud de Veracruz (SESVER)
Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
8 | Fondo para el Fortalecimiento Financiero 1466
Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV)
g |Fondo para Entidades Federativas y Municipios | y4ez. | ocretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
Productores de Hidrocarburos
Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
10 | Participacién Social en Educacién 1468
Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV)
Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
11 | Participacién Social en. Salud 1469
Servicios de Salud de Veracruz (SESVER)
Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
12 | Programa para el Desarrollo Profesional Docente 1471 Universidad Veracruzana
Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV)
13 | Programas de Cultura en las Entidades Federativas 1472 Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
PROSPERA Programa de Inclusion  Social: Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
14 ' 1473
Componente de Salud Servicios de Salud de Veracruz (SESVER)
Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
Instituto de Espacios Educativos del Estado de
15 | Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) | 1474 | Veracruz (IEEEV)
Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
Universidad Veracruzana (UV)
Recursos del Fondo de Aportaciones para el Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
16 | Fortalecimiento de las Entidades Federativas 1475 Institto de Espacios Educativos del Estado de
(FAFEF) Veracruz (IEEEV)
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Ne. I
No. Fondo o Programa Auditoria Ente Fiscalizable
Instituto de Pensiones del Estado
Servicios de Salud de Veracruz (SESVER)
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP)
Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica
17 Recursos del Fondo de Aportaciones para la 1476 (CONALEP)
Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA) Instituto Veracruzano de Educacién para los Adultos
(IVEA)
18 Recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina 1477 Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
Educativa y Gasto Operativo (FONE) Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV)
Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN)
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Secretaria de Seguridad-Pablica (SSP)
19 | Seguridad Publica de los Estados y del Distrito 1478
Federal (FASP) Fiscalia General del Estado (FGE)
Poder Judicial
Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
Secretaria de Desarrollo Social(SEDESOL)
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP)
Recursos del Fondo de Infraestructura Social para las Servicios de Salud de Veracruz (SESVER)
20 . 1479
Entidades (FISE)
Instituto Veracruzano de la Vivienda (INVIVIENDA)
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca
(SEDARPA)
Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)
21 | Recursos del Fondo Regional 1480 Fideicomiso del Fondo Regional
Instituto de Espacios Educativos del Estado de
Veracruz (IEEEV)
Recursos del Otorgamiento del Subsidio para el
Fortalecimiento del Desempefio en materia de
Seguridad Publica a los Municipios y Demarcaciones ] . »
22 Terttoriales de la Ciudad de México (FORTASEG) y, 1481 Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
en su caso, a las Entidades Federativas que ejerzan
de manera Directa o Coordinada la Funcién
Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN)
23 | Recursos del Programa Escuelas al CIEN 1482 Instituto de Espacios Educativos del Estado de
Veracruz (IEEEV)
o4 | Recursos del Programa Proyectos de Desarrollo | o Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
Regional Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP)
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No Fondo o Programa N°. Ente Fiscalizable
' 9 Auditoria
Municipios

Recursos Federales transferidos a través del Acuerdo Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
25 | de Coordinacion celebrado entre la Secretaria de 1484 Régimen Veracruzano de Proteccion Social en Salud

Salud y la Entidad Federativa (SEGURO POPULAR) (REVEPSS)
26 | Camaras de Vigilancia en el Estado de Veracruz 1583 Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)

Secretaria de Seguridad Publica (SSP)

Cumplimiento por parte de la Legislatura Local de las
Disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina

2 Financiera de las Entidades Federativas y los 1757 Poder Legislativo del Estado
Municipios
28 | Participaciones Federales a Entidades Federativas 1470 Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN)

Fuente: Programa Anual de Auditorias de la Auditoria Superior de la Federacion.

Inconsistencias representativas de las Auditorias realizadas porila ASF
Informe de Auditoria - Primera Entrega - Cuenta Publica 2018

En cumplimiento al articulo 35 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién, la
Auditoria Superior de la Federacion el:28 de junio de 2019, realiz6 la Primera Entrega de los Informes
Individuales de la Fiscalizacién Superior a la Cuenta Publica 2018, reportando Unicamente los resultados
de 6 auditorias realizadas a Fondos y Programas ejecutados por Dependencias y Entidades del Estado,
de las cuales 2 corresponden a Participacidn Social, mismos que se detallan a continuacion:

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

Participacion Social en Educacion

Participacion Social en Salud

Recursos del Fondo de Aportaciones Multiple (FAM)

Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF)

6. Recursos del Programa Escuelas al CIEN

RN~

Las principales observaciones determinadas en las auditorias al Gasto Federalizado fueron las siguientes:

= Inobservancia de la normatividad en materia de destino de los recursos,
= Recursos no comprometidos al cierre del ejercicio,

= Recursos pendientes de devengar,

= Anticipos otorgados no amortizados,
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= Falta de aplicacion de pena convencional y de las fianzas por no concluir las obras,
= Falta de apertura de cuenta bancaria especifica,

= Falta de cancelacién de los documentos con la leyenda de “Operado”,

= Obras sin contar con los permisos y licencias, entre otras autorizaciones y

= Falta de evidencia de las actas de entrega-recepcion y aviso de terminacion de obra.

4.8.2. Fortalecimiento al Control Interno, trabajos conjuntos en la Fiscalizacion, Seguimiento a
Observaciones y Fortalecimiento de Procedimientos

El control interno en la Administracion Publica es una herramienta fundamental para el mejoramiento de
sistemas, prevencion de riesgos y logro de los objetivos de un Ente Publico, resultando un aliado muy
importante en la Fiscalizacion Superior.

El 1 de noviembre de 2018, se publicd en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 438 el
‘Acuerdo a través del cual se emite el Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno para el
Estado de Veracruz”, con el propdsito de alinear el marco normativo estatal en materia de control interno,
abrogando con esto el Acuerdo por el que se establecen las Normas Generales de Control Interno para
la Administracion Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en la Gaceta Oficial
del Estado, NUmero Extraordinario 91 de fecha 20 de marzo de 2008.

Este nuevo Modelo Estatal (2018) emitido por la Contraloria General, define que:

“El Control Interno esun proceso efectuado por el Organo de Gobierno, el Titular, la Administracion y los
demas servidores publicos de una Institucion, con objeto de proporcionar una seguridad razonable sobre
la consecucion de los objetivos institucionales y la salvaguarda de los recursos publicos, asi como para
prevenir la corrupcion.

Estos objetivos y sus riesgos relacionados pueden ser clasificados en una o mas de las siguientes
categorias:

* Operacion. Se refiere a la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones.
* Informacién. Consiste en la confiabilidad de los informes internos y externos.
« Cumplimiento. Se relaciona con el apego a las disposiciones juridicas y normativas.

Estas categorias son distintas, pero interacttian creando sinergias que favorecen el funcionamiento de
una Institucion para lograr su mision y mandato legal. Un objetivo particular puede relacionarse con mas
de una categoria, resolver diferentes necesidades y ser responsabilidad directa de diversos servidores
publicos.
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El control interno incluye planes, métodos, programas, politicas y procedimientos utilizados para alcanzar
el mandato, la mision, el plan estratégico, los objetivos y las metas institucionales. Asimismo, constituye
la primera linea de defensa en la salvaguarda de los recursos publicos y la prevencion de actos de
corrupcion. En resumen, el Control Interno ayuda al Titular de una Institucion a lograr los resultados
programados a través de la administracion eficaz de todos sus recursos, como son los tecnoldgicos,
materiales, humanos y financieros”. (sic)

Asimismo sefiala que los Sistemas de Control Interno son:

“...conjunto de acciones, actividades, planes, politicas, normas, registros, procedimientos y métodos,
incluido el entorno y actitudes que desarrollan autoridades y su personal a cargo, con el objetivo de
prevenir posibles riesgos que afectan a una entidad publica” (sic)

La Auditoria Superior de la Federacion, en el marco de referencia sobre la Fiscalizacion. Superior
correspondiente a la Primera Entrega de Informes Individuales, Cuenta Publica 2017, sefiala que:

‘La eficacia de la fiscalizacion depende, entre otros factores, de los siguientes:

Las acciones de auditoria deben traducirse en-medidas concretas que el ente auditado haya adoptado
para mejorar sus sistemas de Control Interno”. (sic)

En este contexto, el Control Interno ocupa un papel muy importante tanto en la parte preventiva como
correctiva; sin embargo, como resultado de |a Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica 2018, se observa
un débil Control Interno, mismo que debe ser fortalecido de origen, resultando fundamental que la
Contraloria General del Poder Ejecutivo, las Contralorias de los Organismos Autdnomos y de los Poderes
en el ambito de sus competencias, robustezcan en conjunto con las areas administrativas, los controles
respecto a los procedimientos de depuracion de saldos de anticipos, cuentas por cobrar, cuentas por
pagar, obra publica calculo y pago de impuestos, levantamiento de inventarios, conciliaciones bancarias,
conciliaciones de bienes muebles e inmuebles, asignacion de resguardos de bienes, elaboracion de
bitacoras, implementaciéon de controles para el registro de asistencia del personal e integracién de
expedientes del gasto, por mencionar algunos.

Asimismo, un area en la cual se requiere por Ley, la participacion de los Organos Internos de Control, es
en el desarrollo de los procesos de adquisiciones Yy licitaciones, derivado de la Fiscalizacién Superior se
advierten diversas inconsistencias en las cuales incurrieron los Entes Estatales y generan en algunos
casos dafio patrimonial y mermando confianza en la sociedad respecto a estos procedimientos.

Como resultado del seguimiento de las acciones realizadas en atencion a las observaciones sefialadas
en el Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017, se observa que

127



NUEVA VALORACION A LA

CUENTA PUBLICA

existen acciones coordinadas entre los titulares de las areas administrativas y los Organos Internos de
Control de los Entes Fiscalizables, sin embargo son muy pocas y en la mayoria de los casos no se han
concluido, prueba de ello son los saldos de las cuentas por cobrar, anticipos y cuentas por pagar que se
incrementan afo con afio.

En razén de lo antes expuesto, resulta prioritario que la Contraloria General del Poder Ejecutivo, las
Contralorias de los Organismos Auténomos y de los Poderes en coordinacion con las Dependencias y
Entidades fortalezcan acciones para prevenir la materializacion de riesgos.

4.8.3. Reconocimiento de los Ingresos

En el Articulo Primero fraccion IV del Decreto NUmero 784 por el que se aprueban los Informes
Individuales y el Informe General Ejecutivo de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables del Estado
de Veracruz, correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete, publicado el-2 de noviembre de 2018 en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinaria 440, el H. Congreso del Estado, instruy6 al ORFIS, lo
siguiente:

“IV. Del anélisis realizado al Informe Individual de la Secretaria de Educacion, se determiné que el Organo
de Fiscalizacion Superior efectue una Auditoria Financiera de caracter especifico a la citada Secretaria,
respecto de los ingresos y gastos identificados como propios que no forman parte de la informacion
financiera sujeta a revision en el ejercicio 2017, que permita determinar las caracteristicas del origen de
los recursos y la viabilidad del destino del gasto. [...]Con estos elementos, la Secretaria de Finanzas y
Planeacioén en coordinacion con la Contraloria General, procedan a normar y armonizar los registros
contables, asi como la incorporacion en los sistemas de control de la Secretaria de Educacion...” (Sic)

Como resultado de esta revision, en el 1 de julio de 2019, se remitié el informe complementario a la
Comisién Permanente de Vigilancia del H. Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sobre
los hallazgos y resultados de la revision; desprendiéndose varios aspectos importantes a considerar tanto
por las Dependencias, como en particular por la Contraloria General y la Secretaria de Finanzas y
Planeacion.

Asimismo, como resultado de la Fiscalizacion Superior realizada a la Cuenta Publica 2018, se identificd
que existen recursos que son captados directamente por las Dependencias y Entidades del Poder
Ejecutivo que no son reportados a la SEFIPLAN y no son ingresados por la Oficina Virtual de Hacienda
del Estado; asimismo, son registrados en algunos casos unicamente en cuentas de orden, con el
argumento de tener el control de los mismos, sin que afecten directamente las cuentas de ingresos y
egresos de los Entes. Ante esta situacion surge la necesidad de que este tipo de operaciones sean
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normadas e incorporadas en los registros contables de las Dependencias y Entidades, considerando el
origen de dichos recursos y la forma de ejecucién cuando no tengan un fin especifico.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 33 sefiala que: “...La contabilidad
gubernamental debera permitir la expresion fiable de las transacciones en los estados financieros y
considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de
planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacién”. (Sic); por lo que los Entes Publicos
deben reconocer todas las transacciones que la afecten economicamente.

Dada esta situacion la Secretaria de Finanzas y Planeacién en coordinacién con la Contraloria General,
deben normar y armonizar los registros contables, asi como ordenar la incorporacion en los sistemas de
control de las Dependencias y Entidades a través de los lineamientos y politicas para la recaudacion,
administracion, control, comprobacion y registro contable de los recursos-cobrados por. servicios
educativos y administrativos que prestan las escuelas y que son depositados en cuentas. bancarias a
nombre de la Secretaria de Educacion.

Los resultados especificos por cada Dependencia y Entidad del Gobierno del Estado, se encuentran en
los respectivos Informes individuales.

4.8.4. Auditoria a la Nomina de la Secretaria de Educacion

En seguimiento al Decreto Numero 920 que aprueba el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas
de los Entes Fiscalizables del Estado de Veracruz, correspondientes al ejercicio dos mil quince, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado No. Ext. 442, el dia 4 de noviembre de 2016; en el cual se instruye al
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado (ORFIS) para que realice la notificacion respectiva de la
observacion nimero FP-016/2015/024 ADM de la Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica 2015, al
Organo Intemo de Control del Poder Ejecutivo, para que éste lleve a cabo la compulsa y verificacion de
la totalidad de la nomina referente al personal de base estatal de la Secretaria de Educacion de Veracruz.

Como parte del seguimiento a lo anterior, el ORFIS solicité a la Contraloria General del Poder Ejecutivo,
a través de diversos oficios, el resultado de las acciones realizadas, derivado de lo instruido por el H.
Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Por su parte, la Contraloria General del Poder
Ejecutivo dado los asuntos en tramite que recibiere de la administracion anterior, a través del Organo

Interno de Control de la Secretaria de Educacion y con el propdsito de cumplir con esta instruccion,
considerd en el Programa General de Trabajo para el ejercicio 2017, la actividad 1.3.10.0 denominada
“‘Auditoria Especifica a la Némina Estatal de la Secretaria de Educacion, la cual contempla la fiscalizacion
del ejercicio 2015”, programando el inicio de dicha actividad para el 29 de mayo de 2017, con un alcance
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mayor al determinado originalmente, incluyendo fondos federales en las distintas fuentes de pago de este
concepto.

En este contexto y considerando la inclusion de dicha actividad en el programa de la Contraloria General
del Poder Ejecutivo, el ORFIS requirié nuevamente a la Dependencia durante 2017 y 2018 los resultados
generados; como respuesta mediante oficio No. CGE/DGFI/SFDE/0354/01/2019 de fecha 30 de enero de
2019, la Contraloria General informé que se gener6 la Promocidn de Fincamiento de Responsabilidades
Administrativa, misma que fue turnada a la Direccién General de Transparencia, Anticorrupcion y Funcion
Publica, mediante oficio CGE/DGFI/COIC/3124/11/2018 de fecha 15 de noviembre de 2018.

En tal virtud y considerando que existieron acciones posteriores al cierre del ejercicio 2018 quedaran
sujetas a seguimiento de este Organo para conocer los resultados finales de la Contraloria General del
Estado.

4.8.5. Depuracion y Conciliacion de Saldos

Como resultado de la fiscalizacion superior a la Cuenta Publica2018 realizada a los Entes Estatales, asi
como a lo sefialado en las Notas a los Estados Financieros de la Cuenta Publica Consolidada del Poder
Ejecutivo durante el ejercicio 2018, continuaron los procesos de analisis, evaluacion y depuracion de las
siguientes cuentas contables:

Derechos a Recibir Bienes o Servicios, la cual incluye los anticipos otorgados a contratistas;
Otros Derechos a Recibir Efectivo y Equivalentes;

Bienes Muebles;

Activos Diferidos;

Provisiones a Largo Plazo;

Resultados de Ejercicios Anteriores;

Cuentas de Orden: Operaciones en Proceso de Aprobacion;

Cuentas de Orden: Fideicomiso para Mantenimiento de Deuda y Fondos de Reserva Sujetos a
Revision.

NSO DD =

No obstante lo anterior, en el Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica 2017,
se sefiald que la SEFIPLAN en coordinacidn con la Contraloria General del Poder Ejecutivo, a través de
los Organos Internos de Control, las Dependencias y Entidades deberian llevar a cabo las acciones para
recuperar y/o depurar los importes registrados en las cuentas: Derechos a Recibir Bienes o Servicios, la
cual incluye los anticipos otorgados a los contratistas, Cuentas por Pagar a Corto Plazo, Operaciones en
Proceso de Aprobacion y Otras Provisiones a Largo Plazo; asimismo, que en un plazo que no excediera
a la presentacion de la Cuenta Publica 2018 se obtuviera la informacidn suficiente para determinar:
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La procedencia de los importes y de los saldos que muestran las cuentas.
Ajustes y/o reclasificaciones contables productos de la depuracion.
Emprender acciones legales para su recuperacion.

Procesos de continuacion por recuperacion.

el S

Sin embargo, estos procesos no se han concluido, motivo por el cual se solicitara a la Contraloria General
del Poder Ejecutivo su intervencion para dar puntual seguimiento y en su caso, iniciar los procedimientos
administrativos que correspondan.

Otro tema de gran importancia, dado el importe de los adeudos que se arrastran de ejercicios anteriores,
es el seguimiento al analisis de pasivos. El 27 de septiembre de 2017 en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 386 fue publicado el “Acuerdo por el que se instruye a la Secretaria de Finanzas
y Planeacion a revisar y, en su caso, validar los presuntos adeudos de la Administracién 2010-2016 a
cargo de las distintas Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal con proveedores y
contratistas”; el cual tenia una vigencia al 30 de noviembre de 2018. En el Acuerdo mencionado se
establecio lo siguiente:

1) La SEFIPLAN seria la responsable de conjuntar la informacién y documentacion proveniente de los
acreedores (proveedores o contratistas) de la Administracién Publica Centralizada y Paraestatal que
acreditara a cabalidad sus derechos de cobro; mismos que deberian acceder al “Portal de Revision
de Proveedores” sitio web www.veracruz.gob.mx/acreedores y llenar un formulario adjuntando los
documentos probatorios en formato digital, con base a lo dispuesto por las leyes en la materia.

2) La Subsecretaria de Finanzas y Administracion de la SEFIPLAN a través de la Direccion General de
Administracién; la Direccion General de Fiscalizacion Interna de la Contraloria General del Poder
Ejecutivo por conducto de los Organos Internos de Control de las Dependencias y Entidades; asi
como los Titulares de las Unidades Administrativas de las Dependencias y Entidades de donde
presuntamente provenia la obligacion reclamada por los acreedores; revisarian, analizarian y
dictaminarian la procedencia de los adeudos.

3) Si derivado del andlisis y revision efectuada, la SEFIPLAN determinaba no procedente el pago,
entonces se llevaria a cabo la programacion de citas con los acreedores, a efecto de solicitar la
comparecencia personal del acreedor, con el objeto de proveer mayor informacion, entregaran en su
caso la documentacion original en las oficinas de la SEFIPLAN.

3.1 De encontrarse procedente el pago, la SEFIPLAN junto con las Dependencias y Entidades,

procederian a determinar la oportunidad del pago respectivo en el orden y forma que permitiera
las limitantes de la situacion financiera del Estado.
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3.2 En los casos que se observara documentacion apdcrifa o reclamo de pago sobre obligaciones
inexistentes, se procederia a realizar las denuncias ante la autoridad correspondiente.

Asimismo, este Acuerdo establecia que una vez efectuada la revisiéon correspondiente, la SEFIPLAN
debia publicar en su portal electronico de transparencia el resultado de las diligencias realizadas,
comunicando adicionalmente esto de manera individual a los interesados. Como se mencion6
anteriormente, la vigencia de este acuerdo era el 30 de noviembre de 2018 y como resultado de la
Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2018, no se observo su cumplimiento, emitiéndose en el apartado “4.9.
Resultado del Informe” las observaciones FP-014/2018/030 ADM - Sujeta a seguimiento y FP-
014/2018/031 ADM - Sujeta a seguimiento, a fin de que la Contraloria dé seguimiento a esta situacion y
en el ambito de su competencia inicie los procedimientos correspondientes.

4.8.6. Contingencias Fiscales

Las contingencias fiscales representan una problematica para la administracion publica estatal, ya que
debido a la falta de pago de los impuestos, cuotas de seguridad social, derechos, etc., han generado que
éstas se vean incrementadas, con un riesgo mayor de materializarse. El Cédigo Financiero para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su articulo 2 fraccion LXII, sefiala que las Unidades Administrativas,
son ‘las areas encargadas de la presupuestacion, programacion, ejercicio y registro de los recursos
publicos asignados a las unidades presupuestales para la realizacion de sus atribuciones. En los
fideicomisos publicos sera el Secretario Técnico o su equivalente”. (sic)

Con base a lo anterior, son las dependencias y entidades las responsables de oportunidad y eficiencia
los resultados de los programas presupuestarios y actividades institucionales; asimismo dentro de sus
obligaciones se encuentran la de cubrir las contribuciones federales, estatales y municipales
correspondientes, con cargo a sus presupuestos y de conformidad con las disposiciones aplicables.

De conformidad con el articulo 233 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, la Tesoreria de SEFIPLAN es la encargada de realizar los pagos de las obligaciones a cargo del
Gobierno del Estado con base en el Dictamen de Suficiencia Presupuestal que emita la SEFIPLAN a
solicitud de las Dependencias y Entidades.

Asimismo, el Decreto Numero 385 de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2018, establece en su articulo 51 que “la Secretaria retendra
las cantidades que por ley deban pagarse por concepto de impuestos y sequridad social asi como por
otros conceptos de deduccion autorizados de las Dependencias del Poder Ejecutivo y a través de la
Tesoreria realizaréa el pago (entero) de los terceros institucionales y demas deducciones retenidas.”(Sic)
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Es por ello que resulta fundamental que se establezcan politicas y procedimientos especificos que
aseguren la oportunidad en la solicitud de liquidacién de obligaciones fiscales ante la tesoreria de la
SEFIPLAN y ésta en la misma forma notifique a las Dependencias del Poder Ejecutivo cuando se
encuentren liquidadas estas obligaciones, evitando asi crear cargas fiscales que afecten al erario publico
del Estado y genere responsabilidades a servidores publicos.

Como resultado de la Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica del ejercicio 2018, se identificaron
créditos fiscales en firme, notificados a las Dependencias y Entidades por concepto de Impuestos en el
ambito federal; estos incumplimientos han generado que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), a través del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) en el ejercicio de sus facultades emita
requerimientos a los Entes Fiscalizables que se encuentran dentro del supuesto para ser requeridos; de
no liquidarse los adeudos se podrian generar pasivos contingentes como resultado del fincamiento de
créditos fiscales con actualizaciones, multas y recargos por parte de la autoridad correspondiente.

En este sentido es necesario que el Gobierno del Estado, gestione y realice acciones inmediatas a través
de Convenios con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), con el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y con las instancias federales correspondientes para finiquitar sus obligaciones
fiscales, obteniendo en su caso beneficios como subsidios por este concepto, impidiendo asi el
incremento de las obligaciones de pago. Asimismo se debe evaluarla viabilidad de formalizar Convenios
ylo Acuerdos para regularizar los adeudos de los Entes Publicos correspondientes al pago de Impuestos
Estatales.

No obstante lo anterior, en el proceso de Fiscalizacion, se documentaron los pagos de recargos y
actualizaciones con motivo de la presentacién de declaraciones, diferencias en Dictamenes, de los
Impuestos-Federales y Estatales, asi como Aportaciones de Seguridad Social realizados de forma
extemporanea, lo cual generd observaciones y recomendaciones a los Entes Fiscalizables que incurrieron
en omisiones por estos conceptos. Las inconsistencias se presentan en el Informe Individual de cada
Ente Fiscalizable.

Asi también como parte de la fiscalizacion a la Cuenta Publica Consolidada del Poder Ejecutivo
correspondiente al ejercicio 2018, se emitié la recomendacién RP-014/2018/006 que sefala “Establecer
instrumentos de coordinacion en materia fiscal con las instancias correspondientes a fin de que se
regularicen los pagos de contribuciones que se tienen pendientes y que se siguen incrementando por
conceptos de accesorios.” Reduciendo con ello el costo financiero para el Estado.
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4.8.7. Donaciones de Petrdleos Mexicanos (PEMEX) al Gobierno del Estado

Los donativos de PEMEX, son apoyos que se proporcionan al Gobierno del Estado a través de un
Convenio y que consisten principalmente en combustibles como diésel, gasolina magna, turbosina y
asfalto (AC-20), utilizados en la administracion publica.

En el ejercicio 2018, de acuerdo a la informacién financiera analizada como parte de la Fiscalizacién
Superior se encontraron vigentes dos convenios; el Convenio Modificatorio No. DG/JODG/0075/2017 de
fecha 29 de noviembre de 2017, por un importe de 12.7 MDP, celebrado entre PEMEX y el Gobierno del
Estado de Veracruz, con el objeto de donar Gasolina Magna, Diésel y Turbosina, el Contrato de Donacion
No. DG/JODG/0028/2017 de fecha 20 de junio de 2017, por un importe de 97.8 MDP; y el Convenio
Modificatorio No. DG/JODG/0065/2018 de fecha 6 de junio de 2018 por un importe de 81.7 MDP,
celebrados con el objeto de donar Gasolina Magna, Diésel, Turbosina y Asfalto.

Derivado de ambos convenios se determinaron inconsistencias_en los  informes trimestrales de
seguimiento de los productos donados, formatos de seguimiento trimestral, falta de cumplimiento a
Politicas y Lineamientos para la Gestion de la Licencia Social para Operar de Petroleos Mexicanos, sus
Empresas Productivas Subsidiarias y en su caso, Empresas  Filiales; asi también no se identificé al
funcionario que contaba con la atribucion de la:administracion y control de donativos en especie, registro,
reporte, e integracién y entrega de los informes trimestrales a PEMEX. En virtud de lo anterior se emitid
la observacion numero FP-014/2018/037 ADM, misma que se detalla en el apartado “9.4. Resultado del
Informe”.

4.8.8:Subsidio del Impuesto Sobre la Renta (ISR)

De acuerdo a la Ley de Impuesto Sobre la Renta (ISR), se establece un impuesto directo que grava los
ingresos obtenidos (con excepcion de las herencias y las donaciones) tanto de las personas fisicas como
de las personas morales, en el caso de la administracion publica, es aplicable para todos los servidores
publicos.

En este contexto los articulos 6 parrafo 8 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 26 parrafo 4 del Codigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establecen que, en el caso de
contribuciones que se deben pagar mediante retencidn, como es el caso del ISR, aun cuando quien deba
efectuarla no retenga o no pague la contraprestacion relativa; el retenedor estara obligado a enterar una
cantidad equivalente a la que debié haber retenido. Estableciendo el articulo 26 del Codigo Fiscal de la
Federacion como responsables solidarios con los contribuyentes, a los retenedores y las personas a
quienes las leyes impongan la obligacién de recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta
por el monto de dichas contribuciones y a las personas que estén obligadas a efectuar pagos
provisionales por cuenta del contribuyente, hasta por el monto de estos pagos.
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Dentro de los ingresos que perciben los servidores publicos de acuerdo al Marco Normativo de
Percepciones y Deducciones para las Dependencias del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se encuentra la Gratificacién Extraordinaria:

“... Es la remuneracion quincenal que recibe el personal para complementar las percepciones integrales
de un puesto conforme a su funcion, responsabilidad y por laborar jornadas extraordinarias. Cuando el
importe sea igual o mayor al que corresponde por la Compensacion por Turno Vespertino debera laborar
cuando menos dos horas adicionales, salvo los casos que por la naturaleza de sus funciones laboren
unicamente en el turno matutino, debidamente autorizado por la Secretaria.”(sic)

En este Marco Normativo se establece como deduccion, el “ISR Retenido de los Ingresos por Salarios y
en General por la Prestacion de un Servicio Personal Subordinado”, fundamentando |la deduccion en el
Codigo Fiscal de la Federacién al considerar a los Entes del Gobierno Estatal como responsables
solidarios de los contribuyentes por éstos los retenedores y a las personas que estén obligadas a efectuar
pagos provisionales; no obstante, ésta situacion se contrapone con el articulo 51 del Decreto Numero 385
del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio
Fiscal 2018, que establece que la Secretaria retendra las cantidades que por ley deban pagarse por
concepto de impuestos y seguridad social y a través de la Tesoreria se realizara el entero.

Dada la situacion anterior, durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2018,
se identificé que los Entes Estatales integran dentro de las percepciones ordinarias y extraordinarias de
los trabajadores, la retencion del-ISR por Ingresos, por Salarios y en general por la Prestacion de un
Servicio Personal Subordinado; es decir, el patrén no retiene al trabajador el ISR que le corresponde y lo
paga “a.cuenta de”, fundamentando su actuar en los Lineamientos Generales para el Pago de la
Gratificacion Extraordinaria de los empleados al servicio del Poder Ejecutivo del Estado, publicados en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 103, de fecha 9 de abril de 2007, mismos que en el
apartado de “Retenciones por Terceros Institucionales por Aplicar’, se establece lo siguiente:

“Retencion de lo correspondiente al Impuesto Sobre la Renta (1.S.R.), sin perjuicio de la acumulacién para
efectos fiscales a los demas ingresos gravables del trabajador y al impuesto retenido. El I.S.R. antes
sefialado, presupuestalmente debera aplicar la partida 1502 (Gratificacion Extraordinaria).” (Sic)

En este contexto las recomendaciones a la Cuenta Publica Consolidada del Poder Ejecutivo ejercicio
2018 y las cuales resultan reiterativas respecto a lo sefialado en el Informe General de Entes Estatales
Cuenta Publica 2017, incluidas en el apartado de Resultados del presente informe con los nimeros
RP-014/2018/013 y RP-014/2018/014 que a la letra sefalan:
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“Es conveniente sefialar, que ningun impuesto a las remuneraciones personales es subsidiable, en virtud
de que la porcion subsidiada se transforma nuevamente en un ingreso acumulable que aumenta la base
gravable, generando un circulo impositivo infinito; por lo que se recomienda no caer en este tipo de
précticas, toda vez que violan las disposiciones fiscales establecidas en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, con excepcion de algun caso en que por acuerdo especifico con el SAT existiera un convenio que
permitiera en forma extraordinaria esta aplicacion, que de otra forma se tipificaria en la figura de evasion
fiscal’. (sic)

“Actualizar los Lineamientos Generales para el Pago de la Gratificacion Extraordinaria de los Empleados
al Servicio del Poder Ejecutivo del Estado, publicados en la Gaceta del Estado Numero Extraordinaria
103, el dia 9 de abril de 2007".(sic)

4.8.9. Revision de Bienes Recuperados

En seguimiento al “Acuerdo por el cual los recursos excedentes que se obtengan con motivo de la
recuperacion de bienes en beneficio del Gobierno del Estado, deberan ingresar a través de la SEFIPLAN
y Se destinaran a los programas presupuestarios y actividades institucionales que se consideren
necesarios, preferentemente, a los relacionados con la Reactivacion del sector salud, mediante la
adquisicion de Medicamentos, equipamiento e infraestructura”, publicado con fecha 11 de enero de 2017,
en la Gaceta Oficial del Estado, Numero Extraordinario 016, mismo que contiene las reglas de caracter
general para la aplicacion y rendicion de cuentas para administrar los recursos obtenidos.

Como resultado de la Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica Consolidada del Poder Ejecutivo
correspondiente al ejercicio 2018, se revisaron los recursos en efectivo que la Secretaria de Finanzas y
Planeacion administré mediante la cuenta bancaria especifica numero 70113071751 del Banco Nacional
de México, S.A. (Banamex) denominada “Recursos Recuperados” y los Bienes Muebles e Inmuebles que
se reportaron como recuperados.

Fondos Originados por Bienes Recuperados (FOBIRE)

En el ejercicio 2017 el Estado recibi6 en efectivo un importe de 762.5 MDP, mismos que ingresaron a la
cuenta bancaria especifica numero 70113071751, de los cuales se detallé su ejercicio en el Informe
General del Resultado de la Fiscalizacion Superior Entes Estatales Cuenta Publica 2017, sefialando que
existia un presupuesto disponible de 74.6 MDP incluyendo rendimientos financieros.

Durante el ejercicio 2018 no se recibieron recursos adicionales, Unicamente generd rendimientos por los
recursos invertidos en banca de inversion. Respecto al ejercicio de estos recursos, en la cuenta bancaria
especifica numero 70113071751 utilizada para la administracion de los recursos por concepto de "Fondos
Originados por Bienes Recuperados (FOBIRE)”, se detectaron retiros durante el ejercicio 2018, por un
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monto de 135.9 MDP, la cuenta bancaria al cierre del ejercicio 2018, presenta un saldo por 0.9 MDP,
como resultado de la revisidon se determinaron inconsistencias financieras detectadas respecto a estos
recursos, mismas que se presentan en el apartado 4.9.1 del presente informe.

Bienes Inmuebles Recuperados
Respecto a la revision de Bienes Inmuebles correspondientes al ejercicio 2018, se identificd lo siguiente:

a) La Secretaria de Finanzas y Planeacién durante 2017, registr6 3 Bienes Inmuebles por un monto
de 27.34 MDP, los cuales se enuncian a continuacion:

Cuadro Nimero 35: Bienes Inmuebles registrados en el ejercicio 2017 con afectaciones contables en 2018

Afio de Valor de
L A Fecha de . Procedimiento | Registro
No. Descripcion Municipio . Registro -
Recuperacion de Adquisicion | Contable
Contable
(MDP)
1 | El Faunito Fortin de las Flores, Ver. 05/06/2017 2017 Donacion 2172
L-7 M-4 Residencial Marina y Golf
2 | Fracc. Mandinga y Matosa Punta Alvarado, Ver. 01/04/2017 2017 Donacion 3.70
Tiburon
L-8 M-1 Fracc. 3 Lagunas de Monte -
3 Bello Colonia Residencial del Lago Xalapa, Ver. 11/05/2017 2017 Donacién 1.92
Total 27.34

Fuente: Relacion de bienes recuperados proporcionada por la SEFIPLAN y registros contables.

De los bienes inmuebles anteriores, se identificaron registros contables durante 2018 por incremento de
actualizaciones al valor catastral, correspondiente a los siguientes inmuebles:

= Rancho El Faunito, en el ejercicio 2017 se tenia registrado en la subcuenta 12311 "Terrenos", se da
de baja en 2018 y se reclasifica en la misma subcuenta 12311 "Terrenos" un monto de 8.7 MDP y
en la subcuenta 12331 "Edificios No Residenciales" un monto de 13.0 MDP, quedando un total
registrado en Bienes Inmuebles de 21.7 MDP.

= Ellote L-7 M-4 Residencial Marina y Golf Fracc. Mandinga y Matosa Punta Tiburon, Alvarado, Ver.,
se actualiz6 por un importe de 0.012 MDP.

= El lote L-8 M-1 Fracc. 3 Lagunas de Monte Bello Colonia Residencial del Lago, Xalapa, Ver., se
actualizé por el monto de 0.2 MDP.

En el ejercicio 2018, la Secretaria de Finanzas y Planeacion recupero 2 Bienes Inmuebles, de los cuales
se identificd que se encuentran registrados al valor de su cédula catastral, cuyo monto total registrado
asciende a 7.6 MDP, como se detalla a continuacion:
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Cuadro Numero 36: Bienes Inmuebles recuperados que fueron registrados en el ejercicio 2018

Afio de Valor de
s Fecha de . Procedimiento | Registro
No. Descripcion Municipio L Registro s
Recuperacion de Adquisicion | Contable
Contable
(MDP)
Edifico de Oficinas y Locales
y | Comerciales # 1355, Av. Valentin| \o 7 ver. | ot/0612018 2018 Donacion 58
Gomez Farias, Esq. Virgilio Uribe
(Torre Alfa)
g |Lote de Temeno, Av. Araucanias ¥ |y o0 ver, | 0110612018 2018 Donacién 18
Servidumbre de Paso
Total de Bienes 7.6

Fuente: Relacién de bienes recuperados proporcionada por la SEFIPLAN y registros contables.

Ademas se reportaron 3 Lotes “Plan de Aguacate”, “El Salto” y “Lomas de Proterillo” recuperados en el
Municipio de Naolinco, Ver., conocidos como "La Cartuja", los cuales fueron escriturados a favor del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave el dia 27 de-abril del 2018; sin embargo, fueron
registrados contablemente hasta el ejercicio 2019 por la Secretaria de Educacion de Veracruz por un
monto de 2.2 MDP, a quien fueron asignados mediante el Acuerdo Numero DGPE/SBI/012/2018
publicado en la Gaceta Oficial del Estado, Numero Extraordinario 390 del 28 de septiembre de 2018.

Asimismo, existen cuatro Departamentos (6-A, 6-B, 9-A y9-B) en la Torre Pelicano ubicados en el
Boulevard Manuel Avila Camacho Numero 741, Fraccionamiento Costa de Oro Mocambo del Municipio
de Boca del Rio, Ver., que se encuentran bajo investigacion por la Procuraduria General de la Republica
ylo Fiscalia General de la Republica, la cual entreg6 dichos departamentos al Gobierno del Estado de
Veracruz, quien funge como depositario durante el proceso de investigacion y/o juicio, del cual la
Secretaria de Finanzas y Planeacion tiene pendiente de realizar la afectacion contable correspondiente.

Bienes Muebles Recuperados

Por oftra parte, en la Fiscalizacion Superior realizada al Instituto Veracruzano de la Cultura
correspondiente a la Cuenta Publica 2018, se identificaron 19 Bienes Muebles denominados como
“‘Recuperados” consistentes en obras de arte incautadas, las cuales fueron otorgadas al resguardo del
IVEC, aceptando dicho encargo mediante el acuerdo numero IVEC/SE-EXT-CD-01/CDX-01/2017
contenido en la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Directivo del Instituto Veracruzano de Cultura,
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estado de fecha 09 de octubre del afio 2017; el
registro contable de estos bienes no afecta la contabilidad del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, debido a que el IVEC es un Organismo Publico Descentralizado, por lo que el monto del lote
de obras de arte no aparece en la Cuenta Publica Consolidada del Poder Ejecutivo del Estado. Las piezas
a que se hace alusion se muestran a continuacion:
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No. Titulo de la obra segtin Ficha Técnica Autor No. Inventario
1 ;I;]i;web;:n;;oes:;l:.llusivo al bicentenario de la Anénimo IVEC-PDR-795
2 | SIT (Virgen con nifio) Andnimo IVEC-PDR-796
3 | ST Anénimo IVEC-PDR-797
4 | Los Tratados de Cordoba N/A IVEC-PDR-798
5 | SIT Se firma “Tirner” IVEC-PDR-799
6 | Tormenta marina Joaquin Clausell IVEC-PDR-800
7 | Arbol negro David Alfaro Siqueiros IVEC-PDR-801
8 | Woman Fernando Botero IVEC-PDR-802
9 Miro escultor, Iran, 1975 Joan Miré IVEC-PDR-803
10 | Janan, de la serie The Dybbuk Leonora Carrington IVEC-PDR-804
11 | La gabardina Pilar Fernandez IVEC-PDR-805
12 | Suvida Se fima "Sorgg IVEC-PDR-806

Gomuco

13 | Personajes David Alfaro Siqueiros IVEC-PDR-807
14 | Hacia la libertad Se firma “S. Garcia Ruiz” IVEC-PDR-808

15 | Traduccién otomi Pedro Friedeberg IVEC-PDR-809

16 | Desnudo Rufino Tamayo IVEC-PDR-810

17 | Arbol David Alfaro Siqueiros IVEC-PDR-811

® | T | weosoman

19 | Cabeza | (cuadrito-hombre) Javier Marin IVEC-PDR-813

Fuente: Informacion proporcionada por el Instituto Veracruzano de la Cultura.

Sin embargo, en algunos.casos, no se cuenta con el instrumento juridico entre el Gobierno del Estado y
el Instituto, que acredite la propiedad del bien (Convenio y/o Contrato), Dictamen de valuacién que permita
conocer el valor monetario de las obras, Certificado de autenticidad emitido por el autor y/o perito valuador
ni el registro contable y/o integracion dentro de las Notas a los Estados Financieros, la observacién
respectiva se incluye en el Informe Individual del Instituto.

Adicionalmente y como parte de la Fiscalizacion Superior se realizé una Auditoria de Legalidad al Fondo
de Bienes Recuperados, cuyo objeto consistié en verificar que los Recursos Excedentes, obtenidos con
motivo de la recuperacion de bienes en beneficio del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, durante el ejercicio 2018, se encontraran apegados a lo establecido en el Acuerdo publicado en la
Gaceta Oficial del Estado, con Numero Extraordinario 016, de fecha 11 de enero de 2017, el resultado de
la misma se encuentra plasmado en el Informe Individual de la Auditoria de Legalidad al Fondo de Bienes
Recuperados Cuenta Publica 2018, Tomo I, Volumen 10.

139



NUEVA VALORACION A LA

CUENTA PUBLICA

4.8.10. Areas de Oportunidad en los Entes Estatales

Las areas de oportunidad de los Entes Estatales, son aspectos que deben ser fortalecidos para mejorar
la gestion financiera desde distintos ambitos, como resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2018, se identificaron areas susceptibles de mejora en materia de armonizacion contable, gestién
financiera y control interno:

= Armonizacién Contable:

a)

Persisten hallazgos principalmente por la falta de emisién de estados financieros del sistema
contable SIAFEV 2.0, falta de reconocimiento de cuentas bancarias, las cuentas por cobrary por
pagar no se reflejan en la informacion financiera de las Dependencias; asimismo, no se
presentan las cuentas de orden presupuestal de ingresos, no se acumulan-los ingresos
devengados para generar los informes presupuestales, la depreciacion de activos fijos es un
tema en proceso, incluso actualmente existen Entes Estatales que no disponen de un sistema
contable armonizado que les permita cumplir con la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y con los acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

= Gestion Financiera:

a)

a)

Contintan saldos pendientes de depurar, recuperar y en su caso, liquidar de las cuentas por
cobrar y por pagar-de 2018 y ejercicios anteriores, sin que se hayan realizado acciones
coordinadas entre los Entes Fiscalizables, la Contraloria General del Poder Ejecutivo a través
de los Organos Internos de Control'y la Secretaria de Finanzas y Planeacion a fin de concluir
estos procesos.

Falta de ministracion de recursos en tiempo y forma durante ejercicios anteriores, lo que ha
repercutido negativamente en la situacién financiera, administrativa y evolutiva de los Entes
Fiscalizables, debido a que se ha prescindido de la ejecucion de programas, acciones y obras
de inversion publica, como principales impulsores de cambio y desarrollo en beneficio de la
sociedad; ademas, la falta de recursos ha ocasionado atrasos en el pago de contribuciones y
cuotas de seguridad social a las que estan obligados como contribuyentes los Entes Estatales,
provocando el pago de accesorios que repercuten principalmente al Ente.

Control Interno:
Falta de controles en los almacenes, inadecuada integracion de la documentacion

comprobatoria de los gastos e ingresos, documentos generados con errores e inconsistencias
administrativas, escasos mecanismos de vigilancia respecto a la asistencia del personal,
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inexistencia de bitacoras de combustibles y mantenimiento de vehiculos, asi como la
inadecuada integracion de expedientes de los procesos de adjudicacion y comprobacién; no
obstante, aun cuando la mayoria de estas situaciones son originadas por deficiencias en el
control interno, el impacto que generan se puede llegar a traducir en probable dafio a la
Hacienda Publica.

b) Controles administrativos débiles sobre recursos federales, sujetos a diversas reglas, que en la
mayoria de los casos deben ser ejercidos con directrices especiales respecto a la comprobacion
y aplicacion, situacion que de no ser asi, podria generar el reintegro de los mismos.

c) Respecto alos procesos de contratacion de bienes y servicios, se identifica falta de integracion,
fundamentacion y motivaciéon de los Dictdmenes de Justificacion para las Adjudicaciones
directas, asi como inconsistencias en las modalidades y los montos contratados; falta de
evidencia de haber realizado estudios de mercado a fin de contratar con las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

d) Respecto a los bienes muebles e inmuebles se identifica falta de controles adecuados que
permitan mantener los activos en funcionamiento dptimo, con resguardos actualizados y en lo
que respecta a los registros contables, mantener cifras conciliadas entre los montos reflejados
en los estados financieras contra el inventario fisico, contando siempre con los documentos que
acrediten su propiedad'y la valuacién de los mismos.

4.8.11. Seguimiento al Proceso de Entrega-Recepcion

La Ley Numero 336 para-la Entrega y Recepcion del Poder Ejecutivo y la Administracion Publica
Municipal, publicada el 16 de octubre del 2017, tiene por objeto regular el proceso y establecer los criterios
que regiran la entrega - recepcion de los recursos humanos, financieros, materiales y técnicos a cargo de
los servidores publicos, ya sea por conclusion del periodo constitucional 0 mandato legal, o bien por
separacién del cargo, misma que sefiala en su articulo 9 que para el caso del Poder Ejecutivo, la
Contraloria General debe emitir la Guia 0 Manual para el proceso de entrega - recepcion, asi como los
lineamientos para el cierre de operaciones financieras, administrativas y técnicas de obra publica, que
elaborara de manera coordinada con la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

En el caso de cambio de administracion del Poder Ejecutivo, la presente Ley sefiala en el articulo 18:

“Concluida la entrega y recepcion por el titular de la Dependencia o Entidad designara una Comision
Especial, de la que deberan formar parte al menos los titulares de la Unidad Administrativa o equivalente,
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el Area Juridica y la Contraloria Interna, que se encargaré de analizar el Expediente de Entrega con la
documentacion conducente, para formular un dictamen en un plazo de treinta dias naturales.

El dictamen se hara del conocimiento del titular de la Dependencia o Entidad y de la Contraloria General,
misma que podra llamar a los ex servidores publicos, a fin de expresar lo que a su interés convenga,
respecto de las observaciones que el dictamen contenga o para solicitar informacion o documentacion
complementaria. La respuesta se producira en un plazo no menor a tres ni mayor a quince dias habiles,
contados a partir de que surta efectos la notificacion”. (Sic)

En este sentido resulta fundamental el seguimiento a los hallazgos detectados en el proceso de
Fiscalizacion, pues en términos del articulo 18 de la Ley Numero 336 para la Entrega — Recepcion del
Poder Ejecutivo y la Administracion Publica Municipal, al no considerarse aclarados, el Organo Interno de
Control debe proceder a realizar las investigaciones a que haya lugar y de resultar que se constituye una
probable responsabilidad administrativa, se procedera conforme a la Ley.en la materia. Asimismo, la Ley
sefiala que en los cambios de administracion, las cuentas y responsabilidades del Poder Ejecutivo, seran
revisadas por las autoridades entrantes durante el primer afio/de su ejercicio, para los efectos legales a
que haya lugar.

4.8.12. Programa Veracruz Comienza Contigo (PVCC)

Fundamentos del Programa

Las “Reglas de Operacion y Participacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Estatal en el Programa Veracruz Comienza Contigo”, publicadas el 8 de febrero de 2017 en la Gaceta
Oficial del Estado de Veracruz, Numero Extraordinario 056, tiene por objeto regular la operacién y
participacion de éstas en el Programa, estableciendo dicha participacion de forma transversal a fin de
incorporar las.obras, programas y acciones de indole social de cada una.

En las Reglas de Operacion del PVCC se establece que de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, se
le daria prioridad a las siguientes 10 Acciones para rescatar a Veracruz de la emergencia en pobreza,
marginacion y desarrollo humano, plasmadas a su vez en el Plan Veracruzano de Desarrollo 2016 - 2018,
asi como a las obras, programas y acciones siguientes:
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Cuadro Nimero 38: Obras, programas y acciones para rescatar a Veracruz

No. Obras, Programas y Acciones

En las localidades marginadas, se promovera la incorporacion al Seguro Popular de las familias y personas que no son
derechohabientes de los Servicios de Salud.
Se fortaleceran los aspectos de infraestructura y calidad en el servicio educativo y se impulsardn campafas de
alfabetizacion.
Se desarrollaran proyectos de factibilidad para la dotacién y suministro de agua potable en las comunidades rurales y zonas
urbanas marginadas.
I\ Se proyectaran y en su caso se realizaran obras de drenaje y alcantarillado en las zonas con mayor rezago sanitario.
Vv Se gestionara la construccion de obras de electrificacion, promoviendo en su caso, alternativas energéticas sustentables.
VI Se dotara de piso firme a viviendas con piso de tierra.
Se impulsaran obras de beneficio comunitario, aportando materiales de construccion a grupos de la sociedad civil organizada
Vil mediante los Comités de Participacion Ciudadana del Programa Veracruz Comienza Contigo, a quienes se-podra apoyar con
esquemas de empleo temporal concertados con la Federacion.
Se promovera la generacion de ingresos a través del autoempleo, desarrollo de proyectos productivos'y la creacion de
VIl | empresas sociales en las zonas de mayor marginacion y rezago social, brindando asesoria y apoyo con esquemas de
transversalidad, sustentabilidad y enfoque de género para los grupos mas vulnerables.
Se dara certidumbre juridica a los beneficiarios respecto a la posesion legal que detecten, a través de la expedicion de
constancias de posesion procedentes.

X Se procurara apoyo legal a las personas que requieran realizar acciones ante el Registro Civil.
Fuente: Regla Quinta de Operacion y Participacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal en el
Programa Veracruz Comienza Contigo.

IX

Derivado de lo anterior, la responsabilidad de cada uno de los participantes se establecio en las Reglas
de Operacién, de acuerdo a lo siguiente:

Cuadro Numero 39: Participacion de las Dependencias de acuerdo a las Reglas de Operacion

Participante Responsabilidades
Secretaria-de_Finanzas y Planeacion | a) Vigilar el cumplimiento de las Reglas de Operacién y Participacion de las Dependencias
(SEFIPLAN) y Entidades de la Administracion Publica Estatal en el Programa Veracruz Comienza
Contigo.

b) LaDireccion General de Innovacion Tecnoldgica, sera la responsable del alojamiento de
la informacion y apoyo técnico de la SEDESOL, respecto del procesamiento de la Base
de Datos e integracion del Padrén Unico de Beneficiarios.

Secretaria de  Desarrollo  Social | a) Vigilar el cumplimiento de las Reglas de Operacién y Participacion de las Dependencias

(SEDESOL) y Entidades de la Administracion Publica Estatal en el Programa Veracruz Comienza
Contigo.

b) Emitir disposiciones complementarias a las presentes Reglas y para determinar
esquemas de solucién a casos especificos.

c) Recolectar en coordinacion con las Dependencias y Entidades participantes la
informacion socio-demografica, asi como los datos personales y biométricos necesarios
para el registro de los beneficiarios del Padrén Unico de Beneficiarios y las instancias
responsables de cada Programa, asi como reportar y/o registrar las acciones realizadas.

d) Establecer oficinas regionales y subregionales.

e) Sera laresponsable del mantenimiento permanente del Padrén Unico de Beneficiarios.
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Participante

Responsabilidades

Contraloria General del Poder Ejecutivo

Vigilar el cumplimiento de las Reglas de Operacion y Participacion de la Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica Estatal en el Programa Veracruz Comienza
Contigo.

Vigilar el cumplimiento y observancia del Padrén Unico de Beneficiarios.

Dependencias y Entidades
Administracion Publica Estatal

Expediran Reglas de Operacion de los Programas Sociales incorporados al Catélogo de
Programas del Programa Veracruz Comienza Contigo y las haran del conocimiento
publico mediante sus respectivas paginas de internet.

Tendran responsabilidad financiera, normativa y operativa de los programas que
integren el Catélogo del Programa Veracruz Comienza Contigo.

Llevaran un registro de beneficiarios, asi como de bienes y servicios entregados
(programas que otorguen apoyos, bienes, servicios monetarios o en especie, a un
individuo o familia, o de mejoramiento e infraestructura basica en las viviendas).

Seran corresponsables del mantenimiento del Padron Unico de Beneficiarios.

Deberan conducirse a través de la mas amplia coordinacién interinstitucional para
articular, organizar, planear y ejecutar los diversos ‘programas; obras, acciones y
servicios para obtener un impacto en la reduccién de los indices de pobreza, carencias,
marginacién y vulnerabilidad, impulsando. las gestiones de -complementariedad
institucional necesarias que eviten duplicidades y reduzcan los gastos administrativos.
Deberan designar a un Enlace Institucional del Programa que tenga facultades de
representacion y de toma de decisiones, el cual, se coordinara de manera activa y
participativa con la Secretaria de Desarrollo Social a efecto de programar actividades,
acciones, obras, eventos y jornadas de trabajo del Programa Veracruz Comienza
Contigo,

Realizar "evaluaciones  internas de conformidad con las disposiciones aplicables y
conforme ‘al modelo de evaluacion que determine el Comité Estatal de Planeacion y
Seguimiento.

Fuente: Reglas de Operacion y Participacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal en el Programa Veracruz Comienza

Contigo.

Padron AJnico de Beneficiarios

Como se sefiald anteriormente, uno de los productos del programa era generar un Padron Unico de
Beneficiarios, de lo cual en la Fiscalizaciéon Superior a la Cuenta Publica 2018, solo se recibieron archivos
electrénicos en formato Excel; sin embargo, se carece de elementos que permitan determinar que estos
archivos correspondan al Padrén mencionado, formulando la observacion Numero correspondiente a la
Secretaria de Desarrollo Social y la cual puede ser consultada en su respectivo Informe Individual.
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Integracion del Catalogo de Programas

Para la integracion del Catalogo del Programa Veracruz Comienza Contigo, las Reglas de Operacién
sefialan que se considerarian aquellos programas presupuestarios e institucionales de las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica Estatal, orientados a reducir la pobreza, carencias, rezago social,
vulnerabilidad y/o marginacién de la poblacién veracruzana. Quedando integrado el Catalogo de acuerdo
a la siguiente tabla:

Cuadro Numero 40: Programas incluidos en el Catalogo del Programa Veracruz Comienza Contigo

Dependencia / Organismo Programa
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y Secretaria de Desarrollo | Programas de Asistencia Alimentaria del Fondo de Aportaciones
Social (SEDESOL) Mdltiples.
Instituto Veracruzano de Educacion para los Adultos (IVEA) Atencion a la Demanda de Educacion para los Adultos.
Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV) Programa de Estimulos a Estudiantes.
Programa Estatal de Becas
Espacios Educativos Mejoramiento de la Infraestructura Fisica Educativa.
Seguro Popular Veracruzano Afiliacién y Reafiliacion Seguro Popular
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) Programa de Mejoramiento.a la Vivienda.
Instituto Veracruzano de la Vivienda (INVIVIENDA) Programa de Construccion de Cuartos Dormitorios.
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) Programa de Infraestructura Social Basica

Construccion de Sistemas de Agua Potable (SEDESOL).

Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) Infraestructura de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario (CAEV).

Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) Tratamiento de Aguas Residuales.

Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Veracruz . OPPn para y en el Trabajo

(ICATVER) '

Servicio Nacional de Empleo (SNE) Programa de Apoyo al Empleo.

Secretaria de Seguridad Pdblica (SSP) Integracion Ciudadana.

Secretaria de Desarrollo  Agropecuario, Rural .y Pesca | Productividad Sustentable: 10 cultivos estratégicos + 100
(SEDARPA) emergentes / Concurrencia con Entidades Federativas.

Fuente: Catalogo de Programas del Programa Veracruz Comienza Contigo proporcionado por la Secretaria y publicado en la pagina de
internet http://www.veracruz.gob.mx/wp-content/uploads/sites/12/2017/07/Cat%C3%A1logo-de-programas-VCC.pdf

De acuerdo a las Reglas de Operacion, los programas que se incluirian en el Catalogo, serian los
programas que tuviesen financiamiento federal y aquellos que la ejecucion y direccién correspondiera al
Gobierno del Estado con recursos propios.

Asimismo, se identificé que 1 Dependencia Federal, 2 Dependencias Estatales, 5 Organismos Publicos
Descentralizados, 8 Agrupaciones y/o Asociaciones de la iniciativa privada, asi como 83 Ayuntamientos
del Estado, que conjugaron esfuerzos a fin de realizar acciones que impulsarian el Programa Veracruz
Comienza Contigo, celebrando para ello los siguientes convenios con la Secretaria de Desarrollo Social:
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Cuadro Nimero 41: Convenios Celebrados en el marco del Programa Veracruz Comienza Contigo.

Dependencia/Organismo

Convenios Firmados con la SEDESOL

Fecha del Convenio

Secretaria de  Desarrollo

Territorial y Urbano

Agrario,

Convenio marco de coordinacion para el desarrollo y ejecucién de
acciones en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

21/07/2018
Vigencia al 30/11/2018

Secretaria de Proteccion Civil del Estado | Convenio marco de colaboracion para el desarrollo y ejecucion de 01/03/2017

de Veracruz acciones en materia de desarrollo social y en proteccion civil. Vigencia al 30/11/2018

Secretaria de Educacion del Estado de Convenio marco de colaboracién administrativa. 13/03/2017

Veracruz Vigencia al 30/11/2018

Desarrollo Integral de la Familia (DIF) Convenio de colaboracion en materia de desarrollo social. . 2 3/0317
Vigencia al 30/11/2018

Instituto Veracruzano de Educacion para 04/04/17

los Adultos (IVEA)

Convenio de colaboracién educativa y capacitacion laboral.

Vigencia indeterminada

Régimen Veracruzano de Proteccion
Social en Salud (REVEPSS)

Convenio marco de colaboracion para el desarrollo y ejecucion de
acciones en materia de desarrollo social y en proteccion social en
salud.

16/02/17
Vigencia al.30/11/2018

Instituto de Capacitacion para el Trabajo
del Estado de Veracruz (ICATVER)

Convenio de colaboracion para el desarrollo del programa “Veracruz
Comienza Contigo”.

09/03/17
Vigencia 1 afio

Servicios de Salud de Veracruz

(SESVER)

Convenio de participacién para establecer los -mecanismos
conforme a los cuales las partes en el ambito de su competencia
colaboraran para la operacion de programas de desarrollo social en
el Estado de Veracruz.

01/08/2017
Vigencia al 30/11/2018

Instituto Nacional del Suelo Sustentable
(INSUS)

Convenio marco de colaboracion para obtener la autorizacion de
traslado de dominio de diversos predios ubicados dentro del
territorio que comprende el Estado de Veracruz.

15/03/2017
Vigencia al 30/11/2018

Infraestructura Marina del Golfo, S: De
R.L.de C.V.

Convenio de colaboracion técnica para obtener la autorizacién en
materia de uso de suelo para el gasoducto “Sur de Texas-Tuxpan”.

06/07/2017
Vigencia de 1 afio

Asociacion Civil Nuestras Realidades,
AC.

Convenio de colaboracién para contribuir con la reduccion de la
pobreza, carencias sociales y acciones para facilitar la accesibilidad
a personas con discapacidad.

25/04/2018
Vigencia al 30/11/2018

Albergue Estudiantil . Salvador Diaz | Convenio marco de colaboracion para el desarrollo y ejecucion de 02/01/2018
Mirén, A.C. acciones en materia de desarrollo humano. Vigencia al 31/01/2018
Albergue  Estudiantil Salvador Diaz | Convenio marco de colaboracion para el desarrollo y ejecucion de 01/02/2018
Mirén, A.C. acciones en materia de desarrollo humano. Vigencia al 30/11/2018

Asociacion Gilberto, Veracruz-Boca Del

Convenio de colaboracion para conjuntar esfuerzos para colaborar

. coordinadamente en la operacién de un programa de vivienda, el 31/01/2018
Rio A.C. . .
cual desarrollara la Secretaria.
Convenio marco de colaboracion para desarrollo y ejecucion de 09/02/2018

Tiendas Chedrahui

acciones en materia de desarrollo social.

Vigencia al 30/11/2018

Empresa Productiva Subsidiaria (EPS)

Convenio de coordinacion para realizar obras de electrificacidn en
poblados rurales, colonias populares y zonas urbanas marginadas

de la Comision Federal de Electricidad localizadas en los diversos municipios del estado de Veracruz de 09/07/2018
Ignacio de la Llave.
Ayuntamiento de Teocelo, Veracruz. Convenio especifico de coordinacion institucional para la ejecucion Sin fecha

del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
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Dependencia/Organismo Convenios Firmados con la SEDESOL Fecha del Convenio
Ayuntamiento de Rafael Lucio, Veracruz, Convenio espfecmco de coor<‘1|naC|on |n§t|tL:C|onaI para la ejecucion 22/01/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, | Convenio especifico de coordinacion institucional para la ejecucion
) . - 17/01/2018
Veracruz. del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Tempoal, Veracruz, Convenio esp?cmco de coor<.i|na0|on ms'tltl:cmnal para la ejecucién 20/03/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo
Ayuntamiento de Totutla, Veracruz. Convenio esp?cmco de coor<.i|na0|on ms'tltl:cmnal para la ejecucion 2210112018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Lerdo de Tejada, | Convenio especifico de coordinacion institucional para la ejecucién
. ) L 28/03/2018
Veracruz del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz Convenio esp?cmco de coor<li|na0|on |n§t|tle|ona| para la ejecucion 23/03/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Yanga, Veracruz Convenio esp?cmco de coo@namon |n§t|tl:C|ona| para la ejecucion 05/01/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Jestis Carranza Convenio espSC|f|co de coorc}mauon |ns.t|tti<:|onal para la.ejecucion 241032018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Tierra Blanca, Veracruz Convenio esp?cmco de coo@namon |n§t|tliC|onaI para la ejecucion 05/04/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Angel R. Cabada, | Convenio especifico de coordinacion institucional para la ejecucion
. ) ¥ 15/03/2018
Veracruz del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Chinameca, Veracruz Convenio esp?cmco de coor(.ilnamon |n§t|ttiC|onaI para la ejecucion Sin fecha
del programa “Veracruz Comienza Contigo
Ayuntamiento de Fortin, Veracruz. Convenio esp?cmco de coo@namon |n§t|tl:C|ona| para la ejecucion Sin fecha
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Misantia, Veracruz Convenio espsacnﬁco de coo@namon |n§t|tle|ona| para la ejecucion 09/01/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Coatzintia, Veracruz Convenio espfecmco de coo@namon |n§t|tl:C|ona| para la ejecucion 28/03/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento_de ‘Landero y " Coss, | Convenio especifico de coordinacion institucional para la ejecucién
« . o 15/01/2018
Veracruz del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Jaltipan, Veracruz Convenio espfcmco de coon‘jmamon |n§t|tL:C|onaI para la ejecucion 2410412017
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Oluta, Veracruz Convenio espfcmco de coo@mamon |n§t|tL:C|onaI para la ejecucion 21/03/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Soteapan, Veracruz Convenio espfcmco de coo@mamon |n§t|tL:C|onaI para la ejecucion 15/01/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Zongolica, Veracruz Convenio esp?cmco de coo@namon |n§t|tle|ona| para la ejecucion 15/01/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento  de  Coscomatepec, | Convenio especifico de coordinacion institucional para la ejecucion
. . o, 27/02/2018
Veracruz del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Cosautlén, Veracruz Convenio esp?cmco de coo@namon |n§t|tli<3|ona| para la ejecucion 15/01/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Camerino Z. Mendoza, | Convenio especifico de coordinacion institucional para la ejecucién
. . o, 18/01/2018
Veracruz del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Ixhuatlan del Café, | Convenio especifico de coordinacion institucional para la ejecucién
. ) L 18/01/2018
Veracruz del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
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Dependencia/Organismo

Convenios Firmados con la SEDESOL

Fecha del Convenio

Convenio especifico de coordinacion institucional para la ejecucién

Ayuntamiento de Chocaman, Veracruz . . o Sin fecha
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Alpatiahuac, Veracruz Convenio esp?cmco de coor<.i|na0|on |n§t|tliC|ona| para la ejecucion 92/01/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo
Ayuntamiento de llamatian, Veracruz Convenio espfecmco de coor<‘i|na0|on |n§t|tL:C|ona| para la ejecucion 01/02/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz Convenio esp?cmco de coor<.i|na0|on |n§t|tL:C|onaI para la ejecucion 2210312018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Castillo de Teayo, | Convenio especifico de coordinacion institucional para la ejecucién
. ) L 18/01/2018
Veracruz del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Naolinco de Victoria, | Convenio especifico de coordinacion institucional para la ejecucion
" . o 19/02/2019
Veracruz del programa “Veracruz Comienza Contigo
Ayuntamiento de Martinez de la Torre, | Convenio especifico de coordinacion institucional para la ejecucion
" . o 16/01/2018
Veracruz del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Ixhuacan de los Reyes, | Convenio especifico de coordinacion institucional para la ejecucion
" . o 05/01/2018
Veracruz del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Nautla, Veracruz Convenio espSC|f|co de coorc‘imacmn |n§t|tticnonal para la ejecucion 92/01/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Coacoatzintla, | Convenio especifico de coordinacion institucional para la ejecucion
. ) - 22/01/2018
Veracruz del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Cuichapa, Veracruz Convenio esp?mﬁco de coor(.ilnamon |n§t|tl:cuonal para la ejecucion 26/02/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento Zaragoza, Veracruz Convenio espfacmco de coorc.imamon |n§t|tL:C|onal para la ejecucion 08/03/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Juchique de Ferrer, | Convenio especifico de coordinacion institucional para la ejecucion
N . . 20/03/2018
Veracruz del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Tuilla, Veracruz Convenio esp?cmco de coo@namon |n§t|tle|ona| para la ejecucion 12/03/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Cotaxtla, Veracruz Convenio espSC|f|co de coor@maaon |ns.t|ttimona| para la ejecucion 111012018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento dé Camarén de Tejeda Convenio espSC|f|co de cooeramon |n§t|tL:C|ona| para la ejecucion 16/01/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Alto Lucero, Veracruz Convenio espSC|f|co de cooeramon |n§t|tL:C|ona| para la ejecucion 19/01/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo
Ayuntamiento de Alvarado, Veracruz Convenio espSC|f|co de cooeramon |n§t|tL:C|ona| para la ejecucién 19/01/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Actopan, Veracruz Convenio espSC|f|co de cooeramon |n§t|tL:C|ona| para la ejecucion 15/01/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Veracruz, Veracnuz Convenio esp?cmco de coo@namon |n§t|tl:C|ona| para la ejecucion 16/01/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo
Ayuntamiento de Cazones de Herrera, | Convenio especifico de coordinacion institucional para la ejecucién
. . L 23/01/2018
Veracruz del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Tenochttian, Veracruz Convenio especifico de coordinacion institucional para la ejecucién 19/01/2018

del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
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Dependencia/Organismo Convenios Firmados con la SEDESOL Fecha del Convenio
Ayuntamiento de Chiconquiaco, | Convenio especifico de coordinacion institucional para la ejecucion
) . o, 15/01/2018
Veracruz del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Jamapa, Veracruz Convenio espfecmco de coor<‘1|na0|on |n§t|tL:C|onaI para la ejecucion 22/01/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, | Convenio especifico de coordinacion institucional para la ejecucién
; . o 06/02/2018
Veracruz del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de San Juan Evangelista, | Convenio especifico de coordinacion institucional para la ejecucién
) i . 15/01/2018
Veracruz del programa “Veracruz Comienza Contigo
Ayuntamiento de Medellin de Bravo, | Convenio especifico de coordinacion institucional para la ejecucion
) . o, 18/01/2018
Veracruz del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Atoyac, Veracruz Convenio espfcmco de coor<‘1|na0|on |n§t|tL:C|onaI para la ejecucion 11/01/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Paso del Macho, | Convenio especifico de coordinacion institucional para la ejecucién
. ) o 13/01/2018
Veracruz del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Gutiérrez  Zamora, | Convenio especifico de coordinacion institucional para la:€jecucion
. ) L 22/01/2018
Veracruz del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Citlaltépet], Veracruz Convenio esp?cmco de coo@namon |n§t|tliC|onaI para la ejecucion 25/01/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Tatahuicapan, | Convenio especifico de coordinacion institucional para la ejecucion
. i X 11/01/2018
Veracruz del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Zozocolco de Hidalgo, | Convenio especifico.de coordinacion institucional para la ejecucion
" . o 02/01/2018
Veracruz del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Coxquihui, Veracruz Convenio espf:0|f|co de coorc.imacmn |ns.t|tti<:|onal para la ejecucion 18/01/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Naranjos Amatlan, |. Convenio especifico de coordinacion institucional para la ejecucion
. i o 12/01/2018
Veracruz del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Villa Aldama, Veracruz Convenio espfcmco de coo@namon |n§t|tL:C|onaI para la ejecucion 20/01/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento " de Paso -de Ovejas, | Convenio especifico de coordinacion institucional para la ejecucién
. ) - 05/01/2018
Veracruz del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Banderilla, Veracruz Convenio esp?cmco de coo@namon |n§t|tle|ona| para la ejecucion 04/01/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Pajapan, Veracruz Convenio espfcmco de coo@namon |n§t|tL:C|onaI para la ejecucion 30/03/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo
Ayuntamiento de Ixhuatian de Madero, | Convenio especifico de coordinacion institucional para la ejecucién
. ) . 08/01/2018
Veracruz del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Acayucan, Veracruz Convenio esp?cmco de coo@namon |n§t|tle|ona| para la ejecucion 19/01/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Calcahuslco, Veraoruz Convenio esp?cmco de coo@namon |n§t|tl:C|ona| para la ejecucion 27/03/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Tlacotalpan, Veracruz Convenio espsmﬂco de coo@namon |n§t|tliC|ona| para la ejecucion 20/03/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Pueblo Viejo, Veracruz Convenio esp?cmco de coo@namon |n§t|tl:C|ona| para la ejecucion Sin fecha
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
Ayuntamiento de Tomatlan, Veracruz Convenio esp?cmco de coo@nauon msltlttimonal para la ejecucion 03/01/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.
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Dependencia/Organismo

Convenios Firmados con la SEDESOL

Fecha del Convenio

Convenio especifico de coordinacion institucional para la ejecucion

Ayuntamiento de Tantima, Veracruz ) ) e 17/01/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.

Ayuntamiento de Tecolutla, Veracruz Convenio espfecmco de coor<‘1|na0|on |n§t|tL:C|ona| para la ejecucion 20/01/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.

Ayuntamiento de Zacualpan, Veracruz Convenio espfecmco de coor<‘1|na0|on |n§t|tL:C|ona| para la ejecucion 02/04/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.

Ayuntamiento de Cuitidhuac, Veracruz Convenio espfecmco de coor<‘1|na0|on |n§t|tL:C|ona| para la ejecucion 15/01/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.

Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz Convenio esp?cmco de coor<.i|na0|on ms'tltl:cmnal para la ejecucion 2210112018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.

Ayuntamiento de Tatatila, Veracruz Convenio esp?cmco de coor<li|na0|on ms.tltlicmnal para la ejecucion 15/03/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.

Ayuntamiento de Mariano Escobedo, | Convenio especifico de coordinacion institucional para la ejecucion

. ) L 13/01/2018

Veracruz del programa “Veracruz Comienza Contigo”.

Ayuntamiento de Texcatepec, Veracruz Convenio esp?cmco de coo@namon |n§t|ttjC|onaI para la.gjecucion 10/0412018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.

Ayuntamiento de Ixhuatiancillo, Veracruz Convenio esp?cmco de coo@namon |n§t|tliC|onaI para la ejecucion 2410112018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.

Ayuntamiento de Coatepec, Veracruz Convenio esp?cmco de coo@namon InS.tItl:I’CIOHa| para la ejecucion 15/01/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.

Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz Convenio esp?cmco de coo@namon InS'tItl:I’CIOHal para la ejecucion 13/01/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.

Ayuntamiento de Magdalena, Veracruz Convenio esp?cmco de coorclilnacmn |n§t|tl:C|ona| para la ejecucion Sin fecha
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.

Ayuntamiento de José Azueta, Veraciuz Convenio esp?cmco de coo@namon |n§t|tle|ona| para la ejecucion 10/01/2018
del programa “Veracruz Comienza Contigo”.

Ayuntamiento de Playa " Vicente, | Convenio especifico de coordinacion institucional para la ejecucién 28/03/2018

Veracruz

del programa “Veracruz Comienza Contigo”.

Fuente: Convenios celebrados con Entidades y Ayuntamientos proporcionados por la SEDESOL.

Respecto a la vigencia de los convenios celebrados con los Ayuntamientos, estos iniciaron con la fecha
de su celebracion y concluyeron el 31 de diciembre de 2018.

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) como instancia ejecutora

Como ya se menciond anteriormente, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) es la encargada de
recolectar en coordinacion con las Dependencias y Entidades participantes, la informacién socio-
demografica, asi como los datos personales y biométricos necesarios para el registro de los beneficiarios
del Padron Unico y del procesamiento de la Base de Datos del Programa Estatal Veracruz Comienza
Contigo; durante el ejercicio 2018, SEDESOL ejercié recursos relativos a este Programa por un monto
aproximado de 1,027.9 MDP, integrados como se detalla a continuacion:
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Cuadro Nimero 42: Recursos ejercidos relativos al Programa

Capitulo Monto Devengado (MDP)

2000 Materiales y Suministros 25.0
3000 Servicios Generales 194.0
4000 Subsidios 378.8
5000 Bienes Muebles 1.3
6000 inversion Publica 428.8
Total 1,027.9
Fuente: Avance Presupuestal por Fuente de Financiamiento a Nivel Partida, del 1 de enero al 31 de

diciembre de 2018.

Ademas de lo anterior, durante el ejercicio 2018 la SEDESOL ejecutd programas con recursos federales
por un monto total de 773.7 MDP.

Cuadro Numero 43: Recursos ejercidos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social delas Entidades
(FISE REFRENDO 2017 y FISE 2018) en la Secretaria de Desarrollo Social

. Monto Ejercido
Origen del Recurso (MDP)
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades 295.1
(FISE REFRENDO 2017) :
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades 4786
(FISE 2018) )
Total 773.7

Fuente: Avance Presupuestal por Fuente de Financiamiento a Nivel Partida, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

Cabe sefialar, que los recursos del FISE 2018 por su origen federal son incluidos en el Programa de
Fiscalizacion que lleva a cabo la Auditoria Superior de la Federacion, situacién que fue informada al
ORFIS mediante el oficio numero AEGF/0030/2019 de fecha 8 de enero de 2019. Estos fondos atendieron
renglones de inversion y de caracter asistencial, que fueron canalizados a través del Programa Estatal
Veracruz Comienza Contigo.

Respecto a los recursos ejercidos en el Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE)
REFRENDO 2017, la muestra revisada comprendio las siguientes obras:

Cuadro Numero 44: Muestra de Obras ejecutadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las
Entidades (FISE REFRENDO 2017)

Monto
No. Obra Fondo | Remanente Descripcion Municipio Localidad Devengado
(MDP)
0042017000001 | FISE | 2017 | Constuccionde cuartos dormitorios para | o Varias 3.3
la Region Capital.
0042017000003 | FISE | 2017 | Construccion decuartos dormitorios para | .5, Varias 374
la Region Huasteca Baja.
0042017000008 | FISE | 2017 | Construccion de cuartos dormilorios para | -y, i, Varias 34.1
la Region Sotavento.
Construccion de piso firme en la Region
00442017000013 FISE 2017 de las Montafias (suministro y colocacion Varios Varias 24.6
para la elaboracién de concreto en sitio).
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Monto
No. Obra Fondo | Remanente Descripcion Municipio Localidad Devengado
(MDP)

Construccion de piso firme en la Region
5 | 00442017000016 FISE 2017 Olmeca (suministro y colocacion para la Varios Varias 24.0
elaboracién de concreto en sitio).

Construccion de sanitarios prefabricados
6 | 00442017000031 FISE 2017 con biodigestores para la region de las Varios Varias 20.9
montafas (2a. Etapa).

Construccion de cuartos dormitorios para

7 | 00442017000009 FISE 2017 iy
la Regién Totonaca.

Construccion de piso firme en la Regién
8 | 00442017000019 FISE 2017 Totonaca (suministro y colocacién para la Varios Varias 6.8
elaboracién de concreto en sitio).

Varios Varias 6.1

Total 189.2

Fuente: Registro Analitico de Avances Fisicos y Financieros, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018 y papeles de trabajo de la auditoria.

Comité Estatal de Planeacion y Seguimiento del Programa de Veracruz Comienza Contigo

En apego a lo establecido en las Reglas de Operacion del Programa; para coordinar y evaluar las obras
y acciones de las Dependencias y Entidades el 17 de febrero de 2017, se constituye el Comité Estatal de
Planeacién y Seguimiento del Programa Veracruz Comienza Contigo, presidido por el Gobernador del
Estado y cuya Secretaria Ejecutiva recaia en la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno de Estado
a través del Director General de Coordinacién‘para el Combate a la Pobreza.

Al respecto, la SEDESOL no proporcioné €l Acta de la Primera Sesion Ordinaria del ejercicio 2018 y las
sesiones extraordinarias en su caso, celebradas por el Comité Estatal de Planeacién y Seguimiento del
Programa Veracruz Comienza Contigo, Unicamente se contd con copia simple de la segunda sesion
ordinaria la cual tuvo verificativo el dia 29 de octubre de 2018, sin adjuntar los anexos que formaron parte
de ésta y dentro de los cuales se debia incluir el Informe del Programa Veracruz Comienza Contigo;
situacién que fue observada en el Informe Individual de la SEDESOL.

Evaluaciones Internas y Externas

La evaluacion interna era responsabilidad de las Dependencias y Entidades participantes en el Programa,
de conformidad con las disposiciones aplicables y conforme al modelo de evaluacién que determine el
Comité Estatal de Planeacion y Seguimiento del Programa Veracruz Comienza Contigo, acorde a lo
establecido en el Plan Veracruzano de Desarrollo 2016-2018 y de los Programas Sectoriales
correspondientes.

La evaluacion debe tener por objetivo revisar periddicamente el cumplimiento de los programas, metas y

acciones de la Politica Estatal de Desarrollo Social, para en su caso corregirlos, modificarlos, adicionarlos,
reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente.
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Podran realizarse evaluaciones externas conforme a la disponibilidad presupuestal de las Dependencias
y Entidades participantes, en las que podran participar Instituciones de Educaciéon Superior, de
Investigacion Cientifica u Organizaciones no lucrativas.

Cabe sefalar que durante la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018, no se tuvo evidencia de
que el Comité Estatal de Planeacion y Seguimiento del Programa Veracruz Comienza Contigo haya
establecido disposiciones aplicables y el modelo para elaborar Evaluaciones Internas y que éstas se
hayan llevado a cabo o, en su caso evaluaciones externas con el objeto de revisar periédicamente el
cumplimiento de los programas, metas y acciones de la Politica Estatal de Desarrollo Social, para
corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente, segun el
resultado obtenido.

Fiscalizacion de los Recursos

De acuerdo a las Reglas de Operacion emitidas para algunos programas, se identifica que la fuente de
financiamiento con la que se podria operar éstos, son de naturaleza federal, mismos que estan sujetos a
la normatividad y lineamientos especificos del fondo que se trate.

En el marco del Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del gasto
federalizado celebraron la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y el Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (ORFIS), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion con fecha diecinueve de diciembre de 2016; el Auditor Especial del Gasto Federalizado en la
Auditoria Superior de la Federacion, emitio el oficio numero AEGF/0030/2019 de fecha 2019, mediante el
cual informa respecto de los fondos o programas incluidos en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2018, dentro de los cuales se encuentran fondos donde se
ejercieron recursos para programas incluidos en el Catalogo del Programa Veracruz Comienza Contigo,
cOmo son:

a) Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE).

b) Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA).

c) Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).

d) Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) y Remanentes.

e) Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP).
f) Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de Coordinacion Celebrado entre la

Secretaria de Salud y la Entidad Federativa (Seguro Popular).

Con respecto al seguimiento de las acciones en coordinacién con la Contraloria General de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017, mediante oficio numero CGE/OIC-
SEDESOL/DF/0365/2019, de fecha 13 de junio de 2019 el Titular del Organo Interno de Control en la
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SEDESOL, inform6 a la Directora General de Fiscalizacién Interna de la Contraloria General, las
siguientes conclusiones:

- Derivado de la falta de documentacién que acredite el cumplimiento de las Reglas de Operacion y
Participacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal en el Programa
Veracruz Comienza Contigo, durante su periodo de ejecucion en los ejercicio 2017 y 2018 se considera
que la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Veracruz, no dio cumplimiento en el ambito de sus
atribuciones a la establecido en las Reglas de Operacion y Participacion de las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Estatal en el Programa Veracruz Comienza Contigo.” (Sic),

Al respecto, la Contraloria General del Estado informa que procedera conforme a las disposiciones en
materia de responsabilidad administrativa, dandole a conocer al ORFIS, posteriormente el avance de las
acciones realizadas.

El resultado relativo a la Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica 2018 de la SEDESOL realizado por
el ORFIS, se detalla en el respectivo Informe Individual del Ente Fiscalizable.

Auditoria de Desempeiio

Como seguimiento a los resultados presentados en la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017,
se programd y realiz6 una auditoria de desempenfo a la SEDESOL correspondiente a la Cuenta Publica
2018, respecto al programa Veracruz Comienza Contigo, la cual tuvo como objetivo “Comprobar si con
la instrumentacién y aplicacion del PVCC se mejoraron las condiciones de pobreza, carencias y
marginacion de la. poblacion mas vulnerable” (Sic)

El alcance de la auditoria consistié en la valoracion de la eficacia, la eficiencia y la economia respecto del
desempefio en el logro de los fines planteados por el PVCC en lo general; asi como, de la ejecucion de
las actividades definidas para alcanzarlos en lo particular, la integralidad en la articulacion de los
programas sociales que conformaron el catalogo correspondiente

En la auditoria de desempefio al PVCC, correspondiente a la Cuenta Publica 2018, se aplicaron 22
procedimientos enfocados en las vertientes de eficacia, eficiencia y economia; mismos que derivaron en
8 resultados, de los cuéles 1 hace referencia al analisis de la eficacia, 5 de eficiencia y 2 de economia,
determinando que no fue posible confirmar que con la instrumentacién del PVCC se haya logrado
disminuir los rezagos en pobreza, carencias y/o marginacion que enfrenta la poblacidn veracruzana mas
vulnerable y en consecuencia, que se hayan mejorado sus condiciones de vida, el detalle de estos
resultados se presentan en el Informe Auditoria de Desempefio a la Secretaria de Desarrollo Social del
Estado de Veracruz, respecto del Programa Veracruz Comienza Contigo Cuenta Publica 2018. Tomo I
Volumen 10.
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4.9. Resultado del Informe

Como resultado de la fiscalizaciéon a las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables Estatales, se
determinaron inconsistencias que fueron consignadas en los respectivos Pliegos de Observaciones,
mismos que se dieron a conocer en términos del articulo 52 de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a los servidores publicos
0 personas responsables de su solventacion, aun cuando se hayan separado del cargo publico en los
Entes Fiscalizables.

Una vez notificados los Pliegos de Observaciones, los servidores publicos o personas responsables de
su solventacién, dentro del plazo establecido por la Ley antes referida, presentaron las aclaraciones y la
documentacion justificativa y comprobatoria con la que, en su caso, solventarian las inconsistencias
determinadas; asimismo, presentaron reintegros a las cuentas bancarias de los fondos observados, los
cuales ascienden a 0.4 MDP.

Asimismo, se determinaron observaciones y recomendaciones como se detalla a continuacion:

TIPO OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERAS
ORDEN ESTATAL

ORDEN FEDERAL

4.9.1. Observaciones

(Cifras en pesos)

Observacion Niimero: FP-014/2018/001 DAN

Derivado de la revision al rubro “1110-0000-0000 Efectivo y Equivalentes”, subcuenta “1112-1000-000
Bancos/Tesoreria Instituciones Bancarias” por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2018, de la cuenta bancaria numero 70113071751 de Banco Nacional de México, S.A., denominada
“Recursos Recuperados” y aperturada para el manejo y control de los recursos excedentes con motivo
de la recuperacion de bienes en beneficio del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
se detect6 un retiro por $86,197,904.08 el 23 de agosto de 2018, el cual se identific en la documentacion
presentada en la etapa de solventacion al Pliego de Observaciones que corresponde a un traspaso
realizado a otra cuenta del Gobierno del Estado, nimero 14384006 de Banamex, S.A. aperturada en el
ejercicio 2018 para gastos de operacion de la que no presentd evidencia documental que compruebe y
justifique la aplicacion de dichos recursos en “...los programas presupuestarios y actividades
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institucionales que se consideren necesarios, preferentemente, a los relacionados con la reactivacion del
sector salud, mediante la adquisicion de medicamentos, equipamiento e infraestructura...”; sin embargo,
derivado de la documentacion presentada en la sede legislativa, se identificaron reintegros por un monto
de $18,633,899.84, quedando un monto pendiente de reintegrar, aclarar o comprobar por $67,564,004.24,
como se indica a continuacion:

Retiro Reintegros Monto Pendiente
Fecha Concepto Monto Fecha Concepto Monto de Reintegrar
Traspaso Ref
Traspaso Ref. 14384006 Aut.
14384006 Aut. 36907 Ser Bea
23/08/2018 | 36451 Ser Bca Elec. $86,197,904.08 | 23/08/2018 . $7,273,899.84
. Elec. Caja 0062 Aut
Caja 0062 Aut 00000000 Suc
00000000 Suc 0519 0519
$67,564,004.24
Traspaso Ref
14384006 Aut.
36908 Ser Bca
23/08/2018 Elec. Caja 0062 At 11,360,000.00
00000000 Suc
0519
Suma $86,197,904.08 Suma $18,633,899.84 $67,564,004.24

Incumpliendo presuntamente con-lo establecido en los articulos 33, 36 y 44 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; Primero del “Acuerdo por el cual los Recursos Excedentes que se obtengan
con motivo de la Recuperacion de Bienes en beneficio del Gobierno del Estado, deberan ingresar a través
de la SEFIPLAN y se destinarén a los Programas Presupuestarios y Actividades Institucionales que se
consideren necesarios, preferentemente, a los relacionados con la Reactivacion del Sector Salud,
mediante la adquisicion de medicamentos, equipamiento e infraestructura” publicado en Gaceta Oficial
del Estado Numero Extraordinario 016 de fecha 11 de enero de 2017.

Observacion Numero: FP-014/2018/002 ADM - Sujeta a seguimiento por denuncia

En el analisis efectuado al rubro “1129-0000-0000 Otros Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a
Corto Plazo”, subsubcuenta “1129-6001-0000 Medios de Comunicacion Sujetos a Resolucién Judicial”
por un monto de $5,580,593,371.49 y la cuenta “1160-07000-0000 Estimacion por Pérdida o Deterioro de
Activos Circulantes”, subsubcuenta “1161-1010-0000 Direccién General de Comunicacidn Social” por un
monto de $-5,580,593,371.49, originado en el ejercicio 2016, se advirti® que un importe por
$5,556,959,053.48 correspondiente a la comprobacion del gasto, permanecio sin soporte documental
durante el ejercicio 2017, en el proceso de entrega recepcion del mes de noviembre y al cierre de ejercicio
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2018, del cual la Secretaria continta sin presentar la integracién y documentacién que sustente los pagos
realizados a favor de las personas fisicas y/o morales respecto al saldo al 31 de diciembre de 2018.

Es preciso sefialar que, la Secretaria de Finanzas y Planeacion present6 una denuncia el 30 de mayo de
2018 ante la Fiscalia General del Estado; sin embargo, el soporte anexo no contenia la totalidad de las
solicitudes de comprobacién de recursos y los pagos realizados a favor de las personas fisicas y/o
morales por el monto registrado de $5,580,593,371.49, del cual se identificaron facturas y documentacion
justificativa por un monto de $23,634,318.01 por concepto de medios de comunicacion; asimismo, no
presenté evidencia del seguimiento realizado en coordinacién con la Contraloria General para recuperar
ylo depurar los importes registrados en la subcuenta “1129-6001-0000 Medios de Comunicacién Sujetos
a Resolucién Judicial”, asi como analizar el efecto en la subcuenta “1161-1010-0000 Direccion General
de Comunicacion Social”, debido a que persisten saldos de ejercicios anteriores.

Incumpliendo presuntamente con lo establecido en los articulos 33, 35, 42, 43 y 44 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; y 186 fracciones XVIIl y XXV, 246, 258 ultimo parrafo, 265, 272y 274 del
Caodigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: FP-014/2018/003 ADM - Sujeta a seguimiento

La Secretaria presento oficio PF/1453/2019 de fecha 30 de mayo de 2019 emitido por la Subprocuradora
de Asuntos Fiscales y Procedimientos Administrativos manifestando que “/as denuncias presentadas por
la Procuraduria Fiscal ante la Fiscalia Especializada en Delitos Cometidos por Servidores Publicos por
diversos hechos constitutivos de delito, mismas que al 31 de diciembre de 2018 continuaban en
integracion y analisis por parte de los Fiscales respectivos su determinacion” (Sic); sin embargo, durante
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior la Secretaria presentd documentacién comprobatoria por un
monto de $23,634,318.01 de los $5,580,593,371.49 denunciados, sin haber presentado evidencia de las
acciones complementarias para documentar ante la Fiscalia General del Estado un importe de
$5,556,959,053.48.

Incumpliendo presuntamente con lo establecido en los articulos 33, 35, 42, 43 y 44 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; y 186 fracciones XVIIl y XXV, 246, 258 ultimo parrafo, 265, 272 y 274 del
Caodigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

\Observacién Numero: FP-014/2018/004 - Sujeta a Seguimiento por denuncia

De la revision efectuada a la Cuenta “1129-0000-0000 Otros Derechos a Recibir Efectivo o Equivalente a
Corto Plazo”, Subcuenta “1129-5000-0000 Deudores Sujetos a Resolucion Judicial por Cuenta Bancaria”
cuyo saldo al 31 de diciembre de 2018 es de $62,584,352,915.56, del cual la Secretaria no presento
evidencia documental que ampare el saldo y las denuncias presentadas, asi mismo, se identifico lo
siguiente:
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a)

Se interpusieron cuarenta y dos denuncias ante la Fiscalia de Investigaciones Ministeriales de la
Fiscalia General del Estado por un monto de $62,662,292,684.87, de las cuales la Subprocuradora de
Asuntos Fiscales y Procedimientos Administrativos, mediante oficio No. PF/1453/2019 de fecha 30 de
mayo de 2019, manifestd que “las denuncias presentadas por la Procuraduria Fiscal ante la Fiscalia
de Investigaciones Ministeriales y en la Fiscalia Especializada en delitos cometidos por servidores
publicos por diversos hechos constitutivos de delitos, mismas que al 31 de diciembre de 2018
continuaban en integracion y analisis por parte de los Fiscales respectivos para su determinacion”
(Sic); sin embargo, no presentaron evidencia del seguimiento realizado en coordinacion con la
Contraloria General, para recuperar y/o depurar los importes registrados en la subcuenta “1129-5000-
0000 Deudores Sujetos a Resolucion Judicial por Cuenta Bancaria®, debido a la naturaleza de la
cuenta, asi como analizar el efecto en la subcuenta “1161-2000-0000 Estimaciones para Cuentas
Incobrables por Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes-Saldos por Aclarar Sujetos a Procesos de
Auditoria”, debido a que persisten saldos de ejercicios anteriores registrados contablemente.

El 20 de septiembre de 2018 mediante oficio No. SPAC/DACG/5763/A/2018, la Subprocuraduria de
Asuntos Contenciosos inform¢ al Auditor Externo RSM Bogarin México, S.C., que existe un error en
los registros contables que originaron las denuncias por concepto de “Cuentas Canceladas 2014,
2015, 2016” cuyo monto fue de $32,964,655,245.68, siendo el importe correcto la cantidad de
$32,819,871,453.26, lo que genera una diferencia de $144,783,792.42, con relacion al saldo
registrado. De lo anterior, la Direccion General de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria
Finanzas y Planeacién efectud diversos registros contables, lo que generd una disminucién neta al 31
de diciembre de 2018 por un monto de $77,939,769.31 en la cuenta “1129-5000-0000 Deudores
Sujetos a Resolucién Judicial por Cuenta Bancaria”, por lo que se observa que los saldos registrados
en esta cuenta pese a contar con una denuncia continuan siendo ajustados, sin haber presentado
evidencia de las acciones complementarias para informar a la Fiscalia General del Estado la
disminucién de los importes denunciados.

Asimismo, se identificd que en la Nota de Desglose 1.5 Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos
Circulantes, de los Estados Financieros del Poder Ejecutivo Consolidado de la Cuenta Publica 2018,
se sefala: “El saldo por 50,579.7 map proviene de los montos registrados como “Deudores Sujetos a
Resolucion Judicial”...”(sic); no obstante lo anterior, no presentaron el criterio establecido a la
estimacion efectuada en 2018 en la cuenta “1161-0000-0000 Estimacion para Cuentas Incobrables
por Derechos a Recibir Efectivo y Equivalentes” por un monto de $6,150,572,239.75, quedando sin
provisionar un importe de $21,305,179,512.86, incrementados en el ejercicio 2017, situacion que
modifica la posicién financiera al registrar activos circulantes de probable incobrabilidad.
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Incumpliendo presuntamente con lo establecido en los articulos 33, 35, 42, 43 y 44 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 186, fracciones XVIIl y XXV, 246, 258 Ultimo parrafo, 265 272 y 274 del
Caodigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y numeral 5 del Acuerdo por el que
se Reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio, emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable.

\Observaci()n Numero: FP-014/2018/005 ADM - Sujeta a seguimiento por denuncia

Del rubro “1129-0000-0000 Otros Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Corto Plazo”, subcuenta
“1129-7000-0000 Sujetos a Resolucion Judicial Diversos Organismos Publicos y Dependencias” por un
monto de $3,642,017,357.37 y el rubro “1160-0000-0000 Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos
Circulantes”, Subcuenta “1161-1000-0000 Estimaciones para Cuentas Incorporables por Derechos a
Recibir Efectivo o Equivalentes — Deudor Diverso” por un monto de $-3,642,017,357.37, originado en el
ejercicio 2017, y que permanecio sin movimientos durante el ejercicio 2018, y.de acuerdo a la Nota 1.2
de Desglose a los Estados Financieros manifiesta que corresponden ... a adeudos de. Organismos
Publicos y Dependencias de denuncias que presentd la administracion anterior” (Sic); sin embargo, no
presenté evidencia del seguimiento realizado en coordinacion con la Contraloria General, para recuperar
ylo depurar los importes registrados en la subcuenta “1129-7000-0000 Sujetos a Resolucién Judicial
Diversos Organismos Publicos y Dependencias”, asi.como analizar el efecto en la subcuenta “1161-1000-
0000 Estimaciones para Cuentas Incorporables por Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes — Deudor
Diversos”; ademas, a la fecha no ha.integrado y proporcionado la documentacion que sustenta el saldo
al 31 de diciembre de 2018 por $3,642,017,357.37.

De lo anterior, proporcion¢ oficio nimero SPAC/DACG/5515/2018 de fecha 10 de septiembre de 2018,
signado por el Subprocurador de Asuntos Contenciosos, mediante el cual manifiestan “...formal denuncia
en contra de quien o quienes resulten responsables y en términos de los articulos 131 fraccion Il, 212,
221, 222 y 223 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales...” (Sic), presentada ante la Fiscalia de
Investigaciones Ministeriales, por los hechos relacionados con el incumplimiento a los ordenamientos
legales que regulan la aplicacidn de recursos publicos; sin embargo, no proporcionaron evidencia de las
acciones complementarias para documentar ante la Fiscalia General del Estado el importe denunciado.

Incumpliendo presuntamente con lo establecido en los articulos 33, 35, 42, 43 y 44 de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental; y 186 fracciones XVIIl y XXV, 246, 258 ultimo parrafo, 265, 272 'y 274 del
Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Observacion Numero: FP-014/2018/006 ADM - Sujeta a seguimiento

En la Balanza de Comprobacion Consolidada del Poder Ejecutivo al 31 de diciembre de 2018, se refleja
en la subsubcuenta “1134-1003-0000 Anticipo a Contratistas Sujetos a Resolucién Judicial Gobierno
Central y Dependencias” un saldo por $37,115,713.80, como se muestra a continuacion:

Saldo al 30 de

Dependencia/Entidad noviembre y 31 de

diciembre de 2018
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) $557,612.00
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) 31,696,441.80
Instituto de Espacios Educativos de Veracruz (IEEV) 1,685,300.00
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) 3,176,360.00
Total $37,115,713.80

Respecto de los Entes Fiscalizables que se describen en la tabla anterior, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion solicitd se informara “la situacién juridica que guardan los Anticipos Sujetos a Resolucion”,
obteniéndose lo siguiente:

1.

Respecto del saldo de la Secretaria de Desarrallo Social (SEDESOL), mediante oficio nimero
SEDESOL/DJ/DC/621/2019 de fecha 6 de junio de 2019, presenté informe emitido por la Direccidn
Juridica y de las actuaciones realizadas, manifestando que “... actualmente corresponde la
determinacion al Fiscal Sexto Adscrito a la Fiscalia de Investigaciones Ministeriales de la Fiscalia
General del Estado, encontrandose en tramite préxima a determinarse...” (Sic).

Mediante oficio No. SIOP /UA/02369/2019 de fecha 5 de junio de 2019, el Director Juridico de la
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), manifestd que “...no ejercita acciones legales
para recuperacion y/o cancelacion del saldo, en razén de que conforme a lo dispuesto en el articulo
70 de los Lineamientos Generales y Especificos de Disciplina, Control y Austeridad Eficaz de las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo, es la Procuraduria Fiscal de la SEFIPLAN, la
encargada de hacer efectivas las garantias” (Sic).

En relacion al Instituto de Espacios Educativos del Estado (IEEV), la Subdireccién Administrativa del
Instituto, manifesté mediante oficio SEV/IEEV/SA/PC/01948/2019 de fecha 5 de junio de 2019, haber
realizado una reclasificacion a los anticipos pendientes de resolucion en el mes de agosto de 2017,
reflejandose un saldo en su Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre de 2018 de $1,545,949.32;
dicha reclasificacion no se encuentra reflejada en el saldo consolidado en la subsubcuenta “Anticipos
a Contratistas Sujetos a Resolucion Judicial Gobierno Central y Dependencias”; ademas, no
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presentaron evidencia de la resolucion y/o documentacion que sustentd la reclasificacion de los
anticipos por un importe de $139,580.68.

Con relacién a la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), no reportd ni presentd
evidencia de las acciones realizadas para la recuperacién y/o depuracion de los saldos de anticipos.

En este sentido, la Secretaria no present6 la documentacion que permita verificar los avances vy la
colaboracion realizada con la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), el Instituto de
Espacios Educativos del Estado (IEEV) y la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), ni de su
seguimiento con la Fiscalia General del Estado, que permitieran recuperar y/o depurar los saldos
reflejados al 31 de diciembre de 2018.

Incumpliendo presuntamente con lo establecido en los articulos 42, 43, 44, 49 y 52 segundo parrafo de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 240 y 265 del Codigo Financiero para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: FP-014/2018/008 ADM - Sujeta a seguimiento

Del analisis al rubro de “1134-0000-0000 Anticipo a Contratistas por Obras Publicas”, se detectd el
Reporte de Anticipos Pendientes de Amortizar al 31 de diciembre de 2018, emitido por la Direccion
General de Inversion Publica de la Secretaria que presenta un saldo integrado de $2,700,220,934.37, y
que comprende los montos generados en los ejercicios de 2004 a 2018, de los cuales aun cuando
presentan evidencia de las gestiones realizadas al cierre del ejercicio no han sido depurados y/o
amortizados, de acuerdo al siguiente detalle:

Monto Total de

Ejercicios
Anticipos a
. Contratistas por
No Unidad Responsable o
2004-2010 2011-2016 2017 2018 Obras Publicas
Pendientes de
Amortizar
| Secretaria de-Desarrollo Agropecuanio, | ¢ 5oy 153,00 | $231,735,666.00 $0.00 $0.00 $235,299,819.00
Rural y Pesca.
2 | Instituto Veracruzano de Bioenergéticos. 0.00 17,000,000.00 0.00 0.00 17,000,000.00
3 | Servicios de Salud de Veracruz. 0.00 110,478,193.00 3,863.67 11,525,593.20 122,007,649.87
4 | Secretaria de Desarrollo Social. 366,249.00 209,114,000.00 0.00 8,158,899.69 217,639,148.69
5 | Secretaria de Finanzas y Planeacion. 0.00 619,094.00 0.00 0.00 619,094.00
6 | Ayuntamiento de Pajapan. 116,186.00 0.00 0.00 0.00 116,186.00
7 | Secretaria del Medio Ambiente. 0.00 766,783.00 0.00 0.00 766,783.00
8 | Organismos Operadores. 0.00 10,500,000.00 0.00 0.00 10,500,000.00
9 | Consejo de Desarrollo del Papaloapan. 596,587.00 10,347,393.00 0.00 0.00 10,943,980.00
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Monto Total de

Ejercicios
Anticipos a
; Contratistas por
No Unidad Responsable bras Publi
2004-2010 2011-2016 2017 2018 Obras Publicas
Pendientes de
Amortizar
Sistema para el Desarrollo Integral de la
10 " 000|  157,040841.00 0.00 0.00 157,040,841.00
Familia.
11 | Direccion de Infraestructura de Salud. 21,824,181.00 16,711,357.00 0.00 0.00 38,535,538.00
1p | Institito de Espacios Educativos del| 70001 0700 | 318512160.00 |  4,060,357.01 71,788,703.59 470,612,447.60
Estado de Veracruz.
13 | Institto Veracruzano de Desarrollo | 50 313 cac 00 | 146,080,070.00 0.00 0.00 174,373,665.00
Urbano, Regional y Vivienda.
14 | Comision del Agua del Estado de| 5455 550 90,887,997.00 0.00 20,958,573 47 145,169,115.47
Veracruz
15 gﬁ;:it:s”a de Infraestructura y Obfas | 70653 46900 | 973,655609.00 | 12.973,539.17 42,314,049 57 1,009,596,666.74
Total | §$235,008,192.00 | $2,203,429,163.00 | $17,037,750.85 | $154,74581952 | . $2,700,220,034.37

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

Dado lo anterior, la Secretaria debera continuar:con las acciones de coordinacién con los Entes
Ejecutores, y la Contraloria General a través del Organo Interno de Control, para realizar las
cancelaciones contenidas en la Minuta de Trabajo de fecha 21 de febrero de 2019 suscrita con personal
de la Secretaria y la Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Finanzas y Planeacion,
presentada como evento jposterior; asimismo, continuar con las acciones para la amortizacion y/o
recuperacion de los importes registrados en las subsubcuentas de “Anticipo a Contratistas por Obras
Publicas CP” y-“Anticipo a Contratistas Obra Publica Ejercicios Anteriores (ODDE)” y en un plazo que no
exceda ala presentacion de la Cuenta Publica 2019 se obtenga la informacion suficiente para determinar:

a) Finiquitar las obras u operaciones y amortizar los saldos de anticipos,
b) Emprender acciones legales para su recuperacion,
c) Realizar los ajustes y/o reclasificaciones contables, y
d) Establecer el estatus de las obras y/o acciones Cuenta Publica 2019.

Asimismo, la Secretaria debera implementar mecanismos para que los ajustes contables por la
cancelacion y amortizacion se realicen en tiempo real, a fin de mantener saldos depurados al cierre de
cada ejercicio.
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Incumpliendo presuntamente con lo establecido en los articulos 36, 37 42 y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 89 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 186, fracciones Xl y XXV, 236, 258 y 272 del Cédigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 89 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz; y 55 del Decreto que establece el Programa de Reduccién del Gasto
para el Rescate Financiero del Estado de Veracruz de 2016-2018, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado de fecha 21 de marzo de 2017.

Observacion Numero: FP-014/2018/009 Sujeta a seguimiento

Del saldo registrado contablemente al 31 de diciembre de 2018, en la cuenta “1212-0000-0000 Titulos y
Valores a Largo Plazo”, subcuenta “1212-9000-0000 Otros Valores a Largo Plazo”, por $179,421,800.00,
se identificé que la Secretaria de Finanzas y Planeacion no proporcioné evidenciade haber realizado el
andlisis que permitiera la depuracion y/o recuperacion, a fin de efectuar los ajustes contables
correspondientes, de los titulos y/o valores que se detallan a continuacién:

Fecha del Importe al 30 de

Concepto del Titulo y/o Valor Instrumento Legal noviembre y 31 de

diciembre de 2018
Equipo de Béisbol Mayas de Chetumal / Aguilas de Veracruz 17-dic-1998 $ 12,000,000.00
EXPOVER 28-mayo-2003 166,000,000.00
Operadora Fiver, S.A. de C.V. 31-ene-1990 5,000.00
Sociedad de Propositos Mdltiples de Xalapa, S.A.P.l. de C.V. 9-may-2013 15,000.00
Fondo de Inversién de Veracruz, S:A. de C.V. 29-abr-2005 400,000.00
Fondo de Inversion de Veracruz, S.A. de C.V. 29-abr-2005 1,001,800.00
Total $179,421,800.00

Incumpliendo presuntamente con lo establecido en los articulos 32, 42, 43 y 44 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; y 258, 265 y 272 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: FP-014/2018/010 ADM - Sujeta a seguimiento

De la revision efectuada al rubro “1220-0000-0000 Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes de
Efectivo”, cuenta “1223-0000-0000 Ingresos por Recuperar a Largo Plazo”, se identificé que al 31 de
diciembre de 2018, presenta un saldo por un monto de $9,170,831,598.96, mismo que esta pendiente de
recuperacion y/o depuracion, integrado como se muestra en el siguiente cuadro:

Ejercicio Tipo de Crédito Estatus Importe
1989 Convenio de Parcialidades. No Localizado $104,657.42
1990 Convenio de Parcialidades. Cesado 19,066.82
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Ejercicio Tipo de Crédito Estatus Importe
1991 Convenio de Parcialidades, Multa Federal No Fiscal Notificado, Cesado 62,506.76
1992 Convenio de Parcialidades, Multa Federal No Fiscal Notificado, Cesado 159,161.51
1993 Convenio de Parcialidades, Multa Federal No Fiscal Notificado, Cesado 45,554.37
1994 Convenio De Parcialidades, Multa Federal No Fiscal | Notificado, Cesado 107,608.13
1995 Multa Federal No Fiscal Notificado 292,937.25
199 | Convenio de Parcialidades, Multa Administratva, | oo Notifcado, Proceso de Baja 732,979.95
Federal y Federal No Fiscal
1997 Cheque Devuelto, Convenio de Parcialidades, Multa | Cesado, Embargado, Notificado, No Localizado, Proceso de 4.491791.42
Administrativa, Federal y Federal No Fiscal Depuracion, Requerido, Sin Requerir, Subido a Burd e
Cheque Devuelto, Convenio de Parcialidades, . )
1998 | Liquidacién Estatal, Multa Administrativa, Federal y | 520 Embargado, Notificado, No Localizado, Proceso de 5,550,774.36
) Depuracion, Requerido, Sin Requerir
Federal No Fiscal
Cheque Devuelto, Convenio De Parcialidades,
1999 Liquidacion Estatal, Multa Administrativa, Federal y | Cesado, Notificado, No Localizado, Proceso de Depuracién 2,302,972.84
Federal No Fiscal
2000 Convenio De Parcialidades, Liquidacion Estatal, | Cesado, Embargado, Notificado, No'Localizado, Proceso de 4,784 265,69
Multa Administrativa, Federal y Federal No Fiscal Depuracion, Requerido, Sin Requerir e
Cheque Devuelto, Convenio de Parcialidades, . )
2001 | Liquidacién Estatal, Multa Federal y Federal No | C5290: Embargado, Nofificado, No Localizado, Proceso de 6,684,965.97
) Baja, Proceso de Depuracion
Fiscal
Cheque Devuelto, Convenio de Parcialidades, . )
2002 | Liquidacién Estatal, Multa Administrativa, Federal y | 2o>ao: Embargado, No Localizado, Proceso de Baja, 7,986,419.18
) Proceso de Depuracion, Requerido, Sin Requerir
Federal No Fiscal
Cheque Devuelto, Convenio de Parcialidades, - .
2003 | Liquidacién Estatal, Multa Administrativa, Federal y, | Cos20%: Embargado, Notiicado, No Localizado, Proceso de 6,009,650.73
. Depuracion, Requerido, Subido a Bur6
Federal No Fiscal
Cheque Devuelto, Convenio de Parcialidades, . -
2004 | Liquidacién Estatal/Multa Adminisirativa, Federaly | o200 Embargado, Medio de Defensa Notificado, No 8,304,494 39
; Localizado, Proceso de Depuracion Requerido, Sin Notificar
Federal No Fiscal
Cheque ™ Devuelto, Convenio . de 'Parcialidades, - .
2005 | Grédito, Liquidacion Estatal, Multa’ Administrativa, | Cco20%: Embargado, Notiicado, No Localizado, Proceso de 5,928,032.26
) Baja, Proceso de Depuracion, Requerido, Sin Notificar
Federal y Federal No Fiscal
Cheque Devuelto, Convenio de Parcialidades, | Cesado, Embargado, Medio de Defensa, Notificado, No
2006 Crédito, ' Liquidacién Estatal y Federal, Multa | Localizado, Proceso de Baja, Proceso de Depuracion, 1,433,325,386.56
Administrativa, Federal y Federal No Fiscal Requerido, Sin Notificar
Cheque Devuelto, Convenio de Parcialidades, | Cesado, Embargado, Medio de Defensa, Notificado, No
2007 Crédito, Liquidacion Estatal y Federal, Multa | Localizado, Proceso de Baja, Proceso de Depuracion, 164,357,030.22
Administrativa, Federal y Federal No Fiscal Requerido, Sin Notificar
Cheque Devuelto, Convenio de Parcialidades, | Cesado, Embargado, Medio de Defensa, Notificado, No
2008 Crédito, Liquidacion Estatal y Federal, Multa | Localizado, Proceso de Baja, Proceso de Depuracion, 184,121,536.44
Administrativa, Federal y Federal No Fiscal Requerido, Sin Notificar, Sin Requerir, Vigente
Cheque Devuelto, Convenio de Parcialidades, (L::CS;?; dfmgf;izgg‘ d'\:edg;.;e P?jizzza’ dgog:a:;‘cigl:
2009 Crédito, Liquidacion Estatal y Federal, Multa L ) I . ) P 291,383,604.65
L i Requerido, Sin Notificar, Sin Requerir, Suspension
Administrativa, Congreso, Federal y Federal No Fiscal - )
Provisional, Vigente
Cheque Devuelto, Convenio de Parcialidades, | Cesado, Embargado, Medio de Defensa, Proceso de Baja,
2010 Crédito, Liquidacién Estatal y Federal, Multa | Proceso de Depuracidn, Requerido, Sin Requerir, No 1,129,858,053.59
Administrativa, Congreso, Federal y Federal No Fiscal | Localizado, Notificado, Sin Notificar y Vigente
. - L Cesado, Embargado, Medio de Defensa, Proceso de Baja,
2011 Convenio de Parcialidades, Liquidacion Estatal y Proceso de Depuracion, Requerido, Sin Requerir, No 1,218,903,717.58

Federal, Multa Administrativa y Federal y Crédito

Localizado, Notificado, Sin Notificar y Vigente
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Ejercicio Tipo de Crédito Estatus Importe
2012 Convenio de Parcialidades, Liquidacion Estatal y | Cesado, Embargado, Medio de Defensa, Proceso de Baja, 959 158 247 63
Federal, Multa Estatal y Federal Proceso de Depuracion, Requerido, Sin Requerir e
2013 | Liquidacién Estatal y Federal, Multa Estatal y Federal | Coardado, Medio de Defensa, Proceso de Baja, Proceso de 345,077,718.54

Depuracion, Requerido, Sin Requerir

Embargado, Medios de Defensa, Proceso de Baja, Proceso

de Depuracion, Requerido, Sin Requerir 981,760,913.35

2014 Liquidacion Estatal y Federal, Multa Federal

Liquidacion Estatal y Federal, Multa Administrativa | Embargado, Medios de Defensa, Proceso de Baja, Proceso

2015 Estatal y Federal de Depuracion, Requerido, Sin Requerir

1,663,900,324.16

Embargado Medios de Defensa Proceso de Baja, Proceso de

Depuracion, Requerido, Sin Requerir 741,393,714.53

2016 Liquidacion Federal y Multa Federal

No se i
identifica Cheque Devuelto Requerido 14,054.00
No se ) -
. Convenio de Parcialidades Cesado 4,009,449.66
identifica

Total | $9,170,831,598.96

*La descripcion del tipo de crédito y el estatus, se tomé del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente con lo establecido en los articulos 16, 36,42, 43 y 44 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 257, 258 y 272 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Observacion Numero: FP-014/2018/013 ADM

Del analisis al rubro “1230-0000-0000 Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso”,
se identificaron saldos en la Balanza de Comprobacién Consolidada del Poder Ejecutivo al 31 de
diciembre de 2018, por $15,252,883,569.64, integrado de las siguientes cuentas:

Cuenta Descripcion .S.aldo al 31 de
diciembre de 2018
1231-0000-0000 Terrenos $ 8,140,946,520.08
1232-0000-0000 Viviendas 9,274,311.00
1233-0000-0000 Edificios No Habitacionales 5,024,144,261.00
1239-0000-0000 Otros Bienes Inmuebles 2,078,518,477.56
Total $ 15,252,883,569.64

Sin embargo, al compararlo con la “Relacién de Bienes Inmuebles que componen el Patrimonio al 31 de
diciembre de 2018” por un importe de $10,269,818,039.38 presentado como parte de la integracion de la
Cuenta Publica Consolidada, se detectd una diferencia de $4,983,065,530.27, de la cual la Secretaria,
como evento posterior, presentd evidencia sujeta a confirmacién por ellos de que se trata de Bienes
Inmuebles registrados en Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), siendo necesario realizar un
andlisis para determinar los bienes inmuebles que integran dicha diferencia, de acuerdo al siguiente
detalle:
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Cuenta Publica Consolidada Relacion de Bienes
Inmuebles que
Ente 1231-0000-0000 1233-0000-0000 1239-0000-0000 Total componen el Diferencia
Edificios No Otros Bienes . .

Terrenos Habitacionales Inmuebles Patrimonio al 31 de

. diciembre de 2018
Gg:::;‘f $1,954,920.00 $0.00 $0.00 $1,954,920.00 $0.00 $1,954,920.00
SEDESOL 3,277,526,284.36 6,243,898.00 1,715,375,876.91 4,999,146,059.27 18,760,176.00 4,980,385,883.27
SEGOB 63,336,346.00 90,544,763.00 0.00 153,881,109.00 153,156,382.00 724,727.00
Total $3,342,817,550.36 $96,788,661 | $1,715,375,876.91 $5,154,982,088.27 $171,916,558 $4,983,065,530.27

Dado lo anterior el Organo Inteno de Control debera coordinar las acciones para que se confirme la
ubicacion y aplicacion contable de estos bienes.

Incumpliendo presuntamente con lo establecido en los articulos 23, 24, 27, 42 y 43 de la Ley. General de
Contabilidad Gubernamental; y 186 fraccion XVIII, 257 y 272 del Codigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Nimero: FP-014/2018/014 ADM

De la revision efectuada al rubro “1230-0000-0000.Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones
en Proceso’, con relacion a las bajas efectuadas en el ejercicio 2018, se identific que mediante la Gaceta
Oficial del Estado Numero Extraordinario 496 de fecha 13 de diciembre de 2016, se publica el “Decreto
por el que se Establecen las Funciones de la Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz” en el que
se establece lo siguiente:

9I.]

IV. Que para tener una mayor eficiencia y eficacia de las giras, visitas y actividades del Gobernador
por todo el Estado de Veracruz, se incorpora a la Oficina del Gobernador la Direccion General de
Aeronautica, para la asistencia de transporte aéreo de las aeronaves y helicpteros propiedad o al
servicio del Gobierno del Estado, derogandose los articulos relativos en el Reglamento Interior de la
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, a la cual se encuentra adscrita dicha area;

[..]

Articulo 3. El Jefe de la Oficina del Gobernador sera designado por el Gobernador del Estado, y tendra
a su cargo las siguientes facultades:

[..]

XXXI. Regular y vigilar la administracion, operacion y mantenimiento de los aeropuertos, aerodromos
y pistas; llevar el inventario de las aeronaves y helicpteros, instalaciones y equipo; proporcionar
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mantenimiento preventivo y correctivo a las aeronaves y helicopteros por conducto de la Unidad
Administrativa, propiedad o al servicio del Gobierno del Estado;” (Sic)

Con base en lo anterior, la Secretaria mediante la poliza numero 4 tipo “K” de fecha 8 de noviembre de
2018, realizé el registro contable de la baja de las cuentas de activo “1233-1000-0000 Edificios No
Residenciales” y “1231-1000-0000 Terrenos” y de patrimonio en la subsubcuenta “3251-5001-0000
Bienes Inmuebles”, por un importe de $38,374,261.00 como se detalla mas adelante; sin embargo, la
Secretaria no ha realizado el alta de los bienes en la contabilidad con cargo a la Unidad Administrativa
correspondiente a la Oficina del C. Gobernador; asimismo, los bienes no se encuentran en la “Relacion
de Bienes Inmuebles que componen el Patrimonio al 31 de diciembre de 2018”, del Gobierno del Estado.

Cuenta Contable Descripcion de la Cuenta Descripcion del Articulo Monto
1231-1000-0000 Terrenos Predio Aerondutica — Lencero $32,499,187.00
1233-1000-0000 Edificios no residenciales Aeronautica — Lencero 5,875,074.00

Total | $38,374,261.00

Dado lo anterior el Organo Interno de Control debera'dar seguimiento para que se den de alta los bienes
sefialados en la presente observacion.

Incumpliendo presuntamente con o establecido en-los articulos 23, 24, 27, 28 y 44 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 186 fraccion XVIII, 257, 258 y 272 del Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Nimero: FP-014/2018/015 ADM

De la revision efectuada al rubro “1230-0000-0000 Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones
en Proceso’, se identifico que mediante el oficio DGPE/SBI/DRI/3513/2019 de fecha 30 de mayo de 2019
el Director General del Patrimonio del Estado informé y proporcioné documentacion relativa al predio
donado a favor del Municipio de Poza Rica, de acuerdo a lo establecido en la Gaceta Oficial del Estado
numero ordinario 429 de fecha 17 de diciembre de 2012, del cual como evento posterior manifestaron
que fue adquirido en el afio 2000 y se otorgd en donacidn una fraccion del mismo para la reubicacion de
familias que resultaron afectadas por la depresion tropical nimero once que afectd la zona norte del
Estado; sin embargo, la Secretaria no presento evidencia de que dicho terreno se encuentre registrado
en su totalidad; y en su caso, de la baja por la fraccion de terreno donada.

Incumpliendo presuntamente con lo establecido en los articulos 23, 24, 27 y 28 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 186 fraccion XVIII, 213, 257, y 272 del Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

167



NUEVA VALORACION A LA

CUENTA PUBLICA

Observacion Nimero: FP-014/2018/016 ADM

Derivado de la revision al rubro “1240-0000-0000 Bienes Muebles” que presenta un saldo en la Balanza
de Comprobacion Consolidada del Poder Ejecutivo al 31 de diciembre de 2018 por $4,813,673,624.53, al
compararlo con los inventarios fisicos al cierre del ejercicio 2018 de bienes muebles, proporcionados por
la Secretaria de Finanzas y Planeacion se detectaron diferencias en los inventarios de las siguientes
Dependencias, como se detallan a continuacion:

Saldo al 31 de
Inventarios fisicos | diciembre de 2018
No. Dependencia reportados al seglin Cuenta Diferencia
cierre del ejercicio Publica
Consolidada
3 | Secretaria de Educacion $918,824,683.01 | $1,030,208,652.00 | $-111,383,968.99
5 | Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario 7,821,694.49 7,170,648.00 651,046.49
6 | Secretaria de Desarrollo Social 31,352,166.33 30,753,143.00 599,023.33
10 | Oficina del C. Gobernador 108,829,793.82 108,889,530.00 -59,736.18
11 | Oficina de Programa de Gobierno 3,276,372.76 3,246,092.00 30,280.76

Asimismo, cabe sefialar que en los inventarios de bienes muebles de las Dependencias se presentan
activos intangibles, por lo que se deberan emitir instrucciones para que se realicen las conciliaciones, y
en su caso las reclasificaciones en las cuentas contables correspondientes.

Dado lo anterior la Contraloria General del Estado con coordinacion con la Secretaria de Educacion de
Veracruz y la Secretaria de Finanzas y Planeacién deberan establecer las instrucciones que permitan la
conciliacion de-os registros contables con las existencias fisicas.

Incumpliendo presuntamente con lo establecido en los articulos 23, 24 y 27 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 85 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 257 y 258 del Cédigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: FP-014/2018/017 ADM - Sujeta a seguimiento

Derivado de la revision al proceso de depreciacion y amortizacion de los bienes muebles e inmuebles, se
detecto6 que al 31 de diciembre de 2018, no se tenian concluidos los trabajos de conciliacion, identificacion
y depuracion de los bienes inmuebles de las Dependencias del Poder Ejecutivo con los controles de la
Direccién General de Patrimonio del Estado de la SEFIPLAN; asimismo, en la informacién reflejada en la
contabilidad de la Cuenta Publica Consolidada del Poder Ejecutivo, los saldos registrados de los bienes
sujetos a depreciacion al cierre del ejercicio 2018, se integran como se muestra a continuacion:
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Descripcion de la Saldo al 31 de

Cuenta Contable Cuenta Contable diciembre de 2018
Bienes Inmuebles

1232-0000-0000 Viviendas $9,274,311.00

1233-0000-0000 Edificaciones No Habitacionales 5,024,144,261.00

1234-0000-0000 Infraestructura de Carreteras 7,214,569,986.46

1239-0000-0000 Otros Bienes Inmuebles 2,078,518,477.56
Bienes Muebles

1240-0000-0000 | Bienes Muebles 4,813,673,624.53

Total de Bienes Muebles e Inmuebles $19,140,180,660.55

Por lo anterior, se detectdé que los saldos de bienes muebles e inmuebles sujetos a depreciacion
registrados en la Balanza de Comprobacion Consolidada del Poder Ejecutivo al 31 de diciembre del 2018,
no cuentan con la aplicacién de la depreciacion correspondiente; ni evidencia de contar con las Politicas
de Depreciacion para el Poder Ejecutivo y de haber dado cumplimiento al “Plan de trabajo sobre el
reconocimiento de la depreciacion y amortizacion del inventario de los bienes muebles e inmuebles del
Gobierno del Estado”, emitidos en marzo de 2017.

Incumpliendo presuntamente con lo establecido en los articulos 3, 19 y 27 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 271 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio, emitidas por el Consejo de
Armonizacion Contable, Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 2011.

\Observacién Numero: FP-014/2018/018 ADM - Sujeta a seguimiento

En el rubro de Activos Diferidos, al 31 de diciembre del afio 2018 se presenta un saldo de
$6,861,109,368.00-€n la cuenta “1271-0000-0000 Estudios, Formulacion y Evaluacion de Proyectos’,
proveniente de gjercicios anteriores, del cual no cuentan con la integracién de los estudios, formulacion y
evaluacién de proyectos de obras publicas en bienes de dominio publico o propios que seran
capitalizables al ser concluidas, o en su caso, evidencia de las acciones realizadas para su depuracion
ylo cancelacién.

En este sentido la Contraloria General del Estado en coordinacion con la Secretaria de Finanzas y
Planeacion y las areas involucradas deberan determinar la procedencia de mantener estos saldos o bien
del tramite correspondiente para su cancelacion, informando a este Organo Fiscalizador a mas tardar el
ultimo dia del mes de enero de 2020.

Incumpliendo presuntamente con lo establecido en los articulos 29, 37, 42 y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
diciembre de 2011; Capitulo lIl. Plan de Cuentas del Manual de Contabilidad Gubernamental.

169



NUEVA VALORACION A LA

CUENTA PUBLICA

Observacion Nimero: FP-014/2018/019 ADM

De la revision efectuada al rubro “2160-0000-0000 Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o
Administracién a Corto Plazo”, present6 un saldo en la Balanza de Comprobacion Consolidada del Poder
Ejecutivo al 31 de diciembre de 2018 por un monto de $41,367,760.87; del cual la Secretaria no
proporciond evidencia de las acciones para su liquidacion y/o depuracidn, como se detalla a continuacion:

L, Saldo al 31 de
Cuenta Contable Descripcion diciembre de 2018
2161-0000-0000 Fondos en Garantia a Corto Plazo $7,028,440.31
2162-0000-0000 Fondos en Administracién a Corto Plazo 8,609,670.67
2165-0000-0000 Otros Fondos 25,729,649.89
Total $41,367,760.87

Asimismo, la Secretaria de Finanzas y Planeacion, no presentd evidencia de haber llevado a cabo
acciones de coordinacion con la Contraloria General a través del Organo Interno de Control, 0 en su caso,
efectuar las acciones que resultaran en la liquidacion y/o depuracion de los importes registrados en la
cuenta “Fondos de Bienes de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo”; ademas de no
contar con la informacidn suficiente para determinar:

1)  Integracion por antigliedad de saldos,
2) Procesos de continuacién parada liquidacion, y

3) Procedimientos administrativos por parte de la Contraloria General.

Por lo que deberan realizar las acciones antes indicadas, en un plazo que no exceda a la presentacion
de la Cuenta Publica 2019.

Incumpliendo presuntamente con lo establecido en los articulos 42, 43 y 44 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; y 186 fracciones XVIIl y XXV, 257, 258 y 272, del Cddigo Financiero para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: FP-014/2018/020 - Sujeta a seguimiento por denuncia

En seguimiento a la observacion numero FP-014/2017/019 a la Cuenta Publica del Gobierno del Estado
del ejercicio 2017, con respecto a la denuncia presentada por la Subprocuraduria de Asuntos
Contenciosos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, el dia 16 de noviembre de 2017, ante la Fiscalia
de Investigaciones Ministeriales de la Fiscalia General del Estado por un monto de $8,480,474,901.29
contra lo reflejado en Estados Financieros de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del ejercicio 2017, en
la cuenta “2269-0000-000 Otras Provisiones a Largo Plazo”, subcuenta “2269-1000-000 Proveedores y
Contratistas por Pagar a Largo Plazo”, subsubcuenta “2269-1002-0000 Impuesto Sobre la Renta”, que
presentaba un importe de $6,532,062,299.09 al 31 de diciembre de 2017, se habia generado una
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diferencia por $1,948,412,602.20, misma que la Secretaria actualizd mediante péliza nimero 203 de
fecha 31 de agosto de 2018, para reflejar el total denunciado por $8,480,474,901.29.

Posteriormente, se identifico que la Secretaria durante el ejercicio 2018, realizé una disminucién a la
subsubcuenta “2269-1002-0000 Impuesto Sobre la Renta” y posterior reclasificacion mediante péliza 10
de fecha 20 de noviembre de 2018 por la diferencia generada de $1,948,412,602.64, a la cuenta de orden
“71190000000 Operaciones en Proceso de Aprobacion’, subcuenta “711910020000 Cuentas por
Liquidar”, subsubcuenta “7119-1002-0021 ISR complementario para denuncia” y las contra cuentas que
se mencionan en el cuadro siguiente:

Subcuenta Descripcion Integracion de la
Contable subcuenta

7119-1002-0006 Proveedores por pagar a corto plazo $618,887,723.83
7119-1002-0011 Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo 166,494.00
7119-1002-0013 Otras cuentas por pagar a corto plazo 18,378,987.00
7119-1002-0017 Otros fondos de terceros en garantia y/o administracion a corto plazo 1,132,717.00
7119-1002-0018 Otras provisiones a corto plazo 1,309,846,680.81

Total $1,948,412,602.64

*La descripcion se tomé textual del documento fuente.

Sin embargo, la Secretaria no present6 el soporte documental que justifique esa reclasificacion, asi como
evidencia de la relacién que guardan los conceptos clasificados en cuentas de orden y las retenciones
por concepto de Impuesto Sobre la Renta.

Ademas, aun cuando presentan oficio numero SPAC/7271/2018 de fecha 12 de noviembre de 2018,
recibido el mismo dia en la Fiscalia de Investigaciones Ministeriales, que contiene una ampliacion de
denuncia en contra de quien o quienes resulten responsables, en alcance al oficio
SPAC/DACG/8340/2017 de fecha 16 de noviembre de 2017, el cual contiene la carpeta de investigacion
FIM/CI/371/2017, la cual no modifica el monto denunciado, realizando una precision en los argumentos
para que no se considere solo la cifra “... omitida a |a federacion, si no el dafio de recibirla en retorno por
el beneficio fiscal de 100% del fondo de ingresos participables, aunado a las determinaciones de los
créditos fiscales, multas y accesorios que el SAT ha fincado a la Administracion Publica Centralizada’(sic);
sin embargo, no presentaron evidencia de que dicha ampliacion contara con la integracién de los montos
fincados por créditos fiscales, multas y accesorios al Gobierno del Estado, para ser considerados dentro
de las investigaciones realizadas por la FGE y el soporte documental que avale los mismos.

Asimismo, no presentan evidencia de los registros contables en cuentas de orden, o en su caso, la

revelacion en Notas a los Estados Financieros tanto de los importes adicionales que se generen por
créditos fiscales, multas y accesorios, asi como del importe original denunciado por $8,480,474,901.29.
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Incumpliendo presuntamente con lo establecido en los articulos 33, 34, 35, 36, 39, 40, 42, 43 y 45 de Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 96 y 106 Ultimo parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta;
1, 6 'y 21 del Codigo Fiscal de la Federacién; 186, fraccion XXV, y 258 del Cddigo Financiero para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: FP-014/2018/021 ADM - Sujeta a seguimiento

La Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre de 2018 en la cuenta “2269-0000-000 Otras Provisiones
a Largo Plazo’, subcuenta “2269-1000-000 Proveedores y Contratistas por Pagar a Largo Plazo’,
subsubcuenta “2269-1002-0000 Impuesto Sobre la Renta” refleja un saldo de $6,202,041,169.47, del cual
no presentaron evidencia de las acciones realizadas para liquidar y/o depurar los importes registrados

Dado lo anterior, la Secretaria de Finanzas y Planeacion en coordinacion con la Contraloria General a
través del Organo Interno de Control, en su caso, deberan llevar a cabo las acciones para.liquidar y/o
depurar los importes registrados en las “Cuentas por Pagar”y en un plazo que no exceda a la presentacion
de la Cuenta Publica 2019 se obtenga la informacidn suficiente para determinar:

—_

Integracion por antigiiedad de saldos,

Ajustes y/o reclasificaciones contables productos de la depuracion,

Procesos de continuacion para liquidacion, y

Procedimientos administrativos por parte de la Contraloria General por el incumplimiento de los
exfuncionarios responsables-de las acciones.

wW N
—_— — ~— ~—

E=N

Incumpliendo presuntamente con lo establecido en'los articulos 33, 34, 35, 36, 39, 40, 42, 43 y 45 de Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 96 'y 106 dltimo parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta;
1, 6 y 21.del Codigo Fiscal de la Federacion; 186, fraccion XXV, y 258 del Codigo Financiero para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: FP-014/2018/022 ADM - Sujeta a seguimiento

Derivado de la revision al saldo registrado al 31 de diciembre de 2018, en las subcuentas “2269-1003-
0000 Sistema de Ahorro para el Retiro” y “2269-1004-000 FOVISSTE-Fondo de la Vivienda del Instituto
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado” que reflejan un saldo por
$3,819,891,023.00; integrado por aportaciones del sistema de ahorro para el retiro y aportaciones del
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(FOVISSSTE) pendientes de enterar, que de no liquidarse y/o depurarse podria generarse un pasivo
contingente, como resultado del fincamiento de capitales constitutivos con actualizaciones, multas y
recargos por parte de la autoridad correspondiente; como se detallan a continuacién:
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. Saldo al 31 de
Cuenta Contable Descripcion de la Cuenta diciembre de 2018
2269-0000-0000 Otras Provisiones a Largo Plazo
2269-1003-0000 Sistema de Ahorro para el Retiro $3,759,363,157.10
9269-1004-0000 FOVIS'S.STE- ando de la Vivienqa del Instituto de Seguridad 60.527.865.90
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Total $3,819,891,023.00

* La descripcion de las cuentas se tom¢ textualmente del documento fuente.

Dado lo anterior, la Secretaria de Finanzas y Planeacion en coordinacion con la Contraloria General a
través del Organo Interno de Control, en su caso, deberan llevar a cabo las acciones para liquidar y/o
depurar los importes registrados en “Otras Provisiones a Largo Plazo” y en un plazo que no exceda a la
presentacion de la Cuenta Publica 2019 se obtenga la informacion suficiente para determinar:

—_

Integracion por antigiiedad de saldos,

Ajustes y/o reclasificaciones contables productos de la depuracion,

Procesos de continuacion para liquidacion, y

Procedimientos administrativos por parte de la Contraloria General por el incumplimiento de los
exfuncionarios responsables de las acciones.

B W DN
~— ~— ~— ~—

Incumpliendo presuntamente con lo establecido en los articulos 42, 43 y 45 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 21, 22, 23, 24, 25y 163 de la
Ley de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; 1, 6 y 21 del Cadigo Fiscal de la
Federacion; y 186, fraccion XXV y 258 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Observacion Numero: FP-014/2018/023 ADM

La Balanza de Comprobacién Consolidada del Poder Ejecutivo al 31 de diciembre de 2018, en el pasivo
refleja en la subsubcuenta “2191-1001-0000 Ingresos por Clasificar” un saldo contrario a su naturaleza
por un importe de $6,153,852.54, que afecta el saldo global de la cuenta; asimismo, la Secretaria no
cuenta con evidencia de la conciliacion realizada entre los ingresos, depositos y cuentas bancarias que
permitan corregir, depurar y/o cancelar el saldo de la cuenta contable, como se detalla a continuacion:

Cuenta Descripcion de la Cuenta Saldoal
Contable P 31 diciembre de 2018
2191-0000-0000 | Ingresos por Clasificar
Unidad Secretaria de Finanzas y Planeacion $-32,881,506.67
nidades Subsecretaria de Ingresos 244,827,109.53
Responsables — y —
seatin Auxiliar Direccion General Innovacion Tecnolégica -295.32
g Tesoreria 218,000,964 74
Contable — —
Direccion General de Patrimonio del Estado -89,195.34
Saldo Consolidado $-6,153,852.54

* La descripcion de las cuentas y los conceptos se tomo textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente con lo establecido en los articulos 33, 34, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; y 258 del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; e Instructivo de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Observacion Numero: FP-014/2018/026 ADM - Sujeta a seguimiento

De la revision al rubro “3221-0000-0000 Resultado de Ejercicios Anteriores”, se identifico un registro de
ajuste que disminuy6 su saldo por un monto de $6,150,572,239.75, mismo que guarda relacion con la
Nota 5.3 de Desglose de los Estados Financieros, asi como la observaciéon FP-014/2018/004 y con el
monto en la cuenta “1129-0000-0000 Otros Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Corto Plazo”;
sin embargo, la Secretaria no proporcion6 los criterios en cumplimiento de la normatividad aplicable para
realizar la provision por la cantidad disminuida en el Patrimonio, en la cuenta “1160-0000-0000 Estimacion
por Pérdida o Deterioro de Activos Circulantes”; asimismo, la Secretaria_debera llevar a cabo las
evaluaciones necesarias con la finalidad de obtener criterios que permitan depurar, reclasificar y/o
cancelar el saldo pendiente por la cantidad de $21,305,179,512.86 que se encuentra incluido en el rubro
“‘Resultado de Ejercicios Anteriores”, proveniente del ejercicio 2017.

Incumpliendo presuntamente con lo establecido.en los articulos 33, 35, 42, 43 y 44 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; y 186, fraccion XVIII, 246 y 272 del Cédigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: FP-014/2018/027 ADM

De la revision efectuada al rubro de Patrimonio se detectd un saldo contrario a su naturaleza en la cuenta
3200-0000-0000 Hacienda Publica/Patrimonio Generado”, subcuentas “3250-0000-0000 Rectificaciones
de Resultados. de Ejercicios Anteriores” y “3251-7000-0000 Modificaciones Patrimoniales” como se
muestra a continuacion:

Naturaleza Contable | Saldo al 30 de noviembre

Cuenta Contable Descripcion de la Cuenta de la Cuenta y 31 de
diciembre de 2018
325170000000 Modificaciones Patrimoniales
325170010000 Financiamientos Acreedora $11,101,666,658.00
325170020000 | Vanaclones - por - Modificaciones Acreedora 971,046,409.20
Patrimoniales
Total $12,072,713,067.20

En este sentido la Contraloria General del Estado en coordinacion con la Secretaria de Finanzas y
Planeacion y las areas involucradas deberan determinar la procedencia de mantener estos saldos o bien
del tramite correspondiente para su cancelacion, informando a este Organo Fiscalizador a mas tardar el
ultimo dia del mes de enero de 2020.
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Incumpliendo presuntamente con lo establecido en los articulos 21, 22, 33 y 44 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; y 258 del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y el capitulo IV del Instructivo de Manejo de Cuentas del Manual de Contabilidad Gubernamental.

Observacion Numero: FP-014/2018/028 ADM

Derivado de la revision a la cuenta “4213-0000-0000 Convenios” la cual refleja un saldo al 31 de diciembre
de 2018 por un monto de $7,995,084,749.43, la Secretaria de Finanzas y Planeacion presentd la
integracion y los convenios que conforman dicho saldo; sin embargo, se detectaron diferencias por
$2,159,360,841.94, como se detalla a continuacion:

Monto del Convenio
Monto del presentado en
CRI Convenio Convenio Solventacion segun Diferencia
celebrado Anexo Tarjeta TES-
VER/SRC 830000
830302 | Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz $579,289,831.10 $ 696,625,476.00 $117,335,644.90
830340 Apoyo Fipanciero del Sgrvipio Educativo Denominado 8.274.563.50 8,664,861.00 390,297.50
Telebachillerato Comunitario
830348 Programa' Fedgrgl para el desarrollo Profesional 21,199,081.46 31,321.221.00 10.122,139.54
Docente Tipo Basico
830349 | hovo Financiero Extraordinario no Regularizabie de | 460,000,000.00 2,454,000,000.00 | 2,004,000,000.00
830352 | Programa de Inclusion y la Equidad Educativa 273,600.00 16,652,343.00 16,378,743.00
830362 | Fondo para Fortalecer la Autonomia de Gesfion en 1.440,127.00 3,024,746.00 1,584,619.00
Planteles de EducaciénMedia Superior
Programa de Desarrollo Regional Turismo Sustentable
830918 | y Pueblos Magicos (PODERMAGICO) Infraestructura 500,000.00 10,005,000.00 9,505,000.00
Turistica2018
831102 | Convenios Zonas Arqueoldgicas Conza 523,242.00 567,640.00 44,398.00
Total $1,061,500,445.06 $3,220,861,287.00 | $2,159,360,841.94

*La descripcion de los Convenios se tomé textual del documento fuente.

Asimismo, no presentaron los Convenios denominados Proyecto para la Atencién de la Declaratoria de
Violencia de Género contra las Mujeres en el Estado de Veracruz y Programa Fondo Regional.

Incumpliendo presuntamente con lo establecido en los articulos 33, 35, 42, 43 y 44 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 186, fraccion XVIII, 246, 248, 268 y 272 del Codigo Financiero para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y Clasificador por Rubro de Ingresos emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.
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\Observacién Numero: FP-014/2018/029

Derivado de la revisién al rubro “4310-0000-0000 Ingresos Financieros”, que presenta un saldo en la
Balanza de Comprobacién Consolidada del Poder Ejecutivo al 31 de diciembre de 2018 por un importe
de $375,663,172.45; se detectd una diferencia por un importe de $109,691,521.65, entre lo registrado en
la contabilidad y el reporte de “Intereses ganados en inversiones 2018” proporcionado por la Secretaria
de Finanzas y Planeacion; de los cuales no presentaron evidencia de encontrarse amparados con
depdsitos que se reflejaran en los estados de cuenta bancarios correspondientes, como se muestra a

continuacion:
RecTn‘Z::rit:oc:nn?L?;tas Reporte de
Codigo Contable Descripcion de la Cuenta de Ingresos al 31 de (e‘:l::‘ti’r::‘s, :::;g::” Diferencia
diciembre de 2018

431100000000 Cta: 00000000000365813109 $42,711,808.84 $ 8,589,577.20 $34,122,231.64
431300000000
431100000000 | Cta: 00000000065506530498 71,849,495.23 57,829,128.77 14,020,366.46
431100000000 | Cta: 00000000000000002884 9,107,752.26 0.00 9,107,752.26
431100000000 | Cta: 00000000000000002887 8,433,616.74 0.00 8,433,616.74
431100000000 | Cta: 00000000000000002880 8,372,847.89 0.00 8,372,847.89
431100000000 | Cta: 00000000065500722879 6,760,723.70 0.00 6,760,723.70
431100000000 | Cta: 00000000000000002886 6,609,143.03 0.00 6,609,143.03
431100000000 | Cta: 00000000000000002885 6,512,544.36 0.00 6,512,544.36
431100000000 | Cta: 00000000000000002883 6,407,333.29 0.00 6,407,333.29
431100000000 | Cta: 00000000000000002881 6,018,330.44 0.00 6,018,330.44
431100000000 | Cta: 00000000000000000914 1,115,194.93 0.00 1,115,194.93
431100000000 | Cta: 00000000000000001176 923,536.73 0.00 923,536.73
431100000000 | Cta: 00000000000000002882 864,499.30 0.00 864,499.30
431100000000 | Cta: 00000000000000002888 313,446.38 367.18 313,079.20
431100000000 | Cta: 00000000000300185426 107,140.00 37,125.98 70,014.02
431100000000 | Cta: 00000000000729001058 941,976.86 901,669.20 40,307.66

Totales $177,049,389.98 $ 67,357,868.33 $109,691,521.65

Incumpliendo presuntamente con lo establecido en los articulos 42, 43 y 57 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; y 257 y 258 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.
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Observacion Numero: FP-014/2018/030 ADM - Sujeta a seguimiento

De la revision a los rubros 2100-0000-0000 “Pasivo Circulante”, asi como 7110-000-0000 “Valores en
Custodia”, se identificd que en la cuenta “7119-0000-0000 Operaciones en Proceso de Aprobacion”,
subcuenta “7119-0002-0000 Cuentas por Liquidar’, se realizé una cancelacion en la subsubcuenta “7119-
0002-0020 Remuneraciones por pagar Dic 2016 y Ejercicio 2017” por un monto de $486,693,119.57,
reclasificando dicho importe a la cuenta de pasivo “2111-1000-0000 Remuneraciones por Pagar’
mediante las polizas 260, 261 y 262 todas de fecha 28 de septiembre de 2018; sin embargo, las polizas
261y 262 carecen de la integracion, ademas la totalidad del saldo carece del soporte documental y
dictamen sobre la procedencia de los pasivos, emitido por autoridad competente, que justifique la
reclasificacion realizada.

Asimismo, en caso de contener adeudos con proveedores y/o contratistas, no presentaron evidencia de
haber dado cumplimiento al “Acuerdo por el que se instruye a la Secretaria'de Finanzas y Planeacion a
revisar y en su caso validar los Presuntos Adeudos de la Administracion 2010-2016, a cargo de las
distintas Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal con Proveedores'y Contratistas”
publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 386, mismo que tenia como vigencia el
30 de noviembre de 2018.

En este sentido la Contraloria General del Estado en coordinacion con la Secretaria de Finanzas y
Planeacion y las areas involucradas deberan determinar la procedencia de mantener estos saldos o bien
del tramite correspondiente para su cancelacion, informando a este Organo Fiscalizador a mas tardar el
ultimo dia del mes de enero de 2020.

Incumpliendo presuntamente con lo establecido en los articulos 33, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y 182, 186, fracciones XVIII y XXV, 258 y 272 del Cddigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y Acuerdo por el que se instruye a la
Secretaria de Finanzas y Planeacion a revisar y en su caso validar los Presuntos Adeudos de la
Administracién 2010-2016, a cargo de las distintas Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal con Proveedores y Contratistas” publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 386, mismo que tenia como vigencia el 30 de noviembre de 2018.

\Observacién Numero: FP-014/2018/031 Sujeta a seguimiento

Derivado de la revision del saldo registrado al 31 de diciembre de 2018, en la cuenta “7119-0000-0000
Operaciones en Proceso de Aprobacion”, por un monto de $21,571,520,610.87, la Secretaria no presentd
evidencia documental de las acciones que haya realizado con la finalidad de acelerar la depuracion del
saldo reflejado en la Balanza de comprobacién, el cual se integra como sigue:
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L Saldo al 31 de
Cuenta Contable Descripcion de la Cuenta diciembre 2018

711900000000 Operaciones en Proceso de Aprobacion
711910010001 Contratacion y Adquisicion de Bienes y Servicios en Ejercicios Anteriores $125,981,390.33
711900020005 Servicios Personales 3,939,743.09
711900020006 Proveedores por Pagar a Corto Plazo 2,237,298,345.77
711900020007 Contratistas por Obras Publicas por Pagar a Corto Plazo 2,990,199,583.46
711900020008 Participaciones y Aportaciones por Pagar a Corto Plazo 1,834,959,370.16
711900020009 Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo 10,698,285,137.35
711900020010 Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica por Pagar a Corto Plazo 26,345.00
711900020011 Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo 56,058,670.83
711900020012 Devoluciones de la Ley de Ingresos por Pagar a Corto Plazo -1,787,938,022.63
711900020013 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 553,406,403.97
711900020014 Otros Pasivos Diferidos a Corto Plazo 1,990,649,594.85
711900020015 Fondos en Garantia a Corto Plazo 23,187,246.30
711900020016 Fondos en Administracion a Corto Plazo 26,919,970.31
711900020017 Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo 458,602,038.09
711900020018 Otras Provisiones a Corto Plazo 17,017,901.00
711900020019 Ingresos por Clasificar 37,908,283.48
711900020021 ISR Complementario para Denuncia 1,948,412,602.64
711900020022 ISR Pendiente Ampliacién Denuncia 354,807,621.45
711900030000 Contraloria General Contrataciones de Bienes y Servicios 1,798,385.42

Total $21,571,520,610.87

* La descripcion de las cuentas se tom¢ textualmente del documento fuente.

Asimismo, no presentaron evidencia de haber dado cumplimiento al “Acuerdo por el que se instruye a la
Secretaria de Finanzas y Planeacion a revisar y en su caso validar los Presuntos Adeudos de la
Administracién-2010-2016, a cargo de las distintas Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal con Proveedores y Contratistas” publicado en la Gaceta Oficial del Estado NUmero
Extraordinario 386, mismo que tenia como vigencia el 30 de noviembre de 2018.

Por lo tanto, tal como se sefialé en los Informes del Resultado de las Cuentas Publicas de ejercicios
anteriores, continué la necesidad al cierre del ejercicio 2018 de concluir el proceso de depuracion y
conciliacion de cuentas, ya que continua pendiente de analizar y regularizar la procedencia de los montos
que muestra la cuenta de orden y que correspondan a obligaciones exigibles o al gasto debidamente

registrado.
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Incumpliendo presuntamente con lo establecido en los articulos 33, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 186, fracciones XVIIl y XXV, 258 y 272 del Codigo Financiero para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y “Acuerdo por el que se instruye a la Secretaria de Finanzas y
Planeacion a revisar y en su caso validar los Presuntos Adeudos de la Administracion 2010-2016, a cargo
de las distintas Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal con Proveedores y
Contratistas” publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 386, de fecha 27 de
septiembre de 2017.

Observacion Numero: FP-014/2018/032 ADM - Sujeta a seguimiento por denuncia

En seguimiento a la observacion FP-014/2017/017 ADM, de la Cuenta Publica Consolidada del Poder
Ejecutivo 2017, misma que sefialaba que se efectuaron cancelaciones en la cuenta “7119-0000-0000
Operaciones en Proceso de Aprobacién”, subcuenta “7119-0002-0000 Cuentas por Liquidar” con base en
dos Actas Circunstanciadas numeros SFP/004/2017 y SFP/005/2017 de fechas 6 y 8 de noviembre de
2017, las cuales fueron celebradas por el personal de la Secretaria de Finanzas y Planeacion y de la
Contraloria General, por un monto de $18,255,710,520.02, integrado:como se detalla a continuacion:

No. Acta Fecha Monto
SFP/004/2017 06/Nov/2017 $11,754,868,879.68
SFP/005/2017 08/Nov/2017 6,500,841,640.34

Total $18,255,710,520.02

Derivado de la revision a la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del ejercicio 2018, se identificd que las
Actas Circunstanciadas antes mencionadas, no presentan soporte documental que acredite el registro de
cancelacion que_se realizd en ‘el ejercicio 2017, que permita validar y compruebe que no existia un
compromiso de pago exigible, debido a que en su caso, podria generar obligaciones de liquidacion no
registradas contablemente y por las cuales no existe una provision; asimismo, respecto a la diferencia por
un monto de $394,854,560.02, entre el monto sefialado en las Actas y el monto cancelado, continGian sin
presentar la integracion y el soporte documental correspondiente.

Incumpliendo presuntamente con lo establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 186, fracciones XVIIl y XXV, 258 y 272 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y “Acuerdo por el que se instruye a la Secretaria de Finanzas y Planeacion a
revisar y en su caso validar los Presuntos Adeudos de la Administracion 2010-2016, a cargo de las
distintas Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal con Proveedores y Contratistas”
publicado en la Gaceta Oficial del Estado Nimero Extraordinario 386, de fecha 27 de septiembre de 2017.
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Observacion Numero: FP-014/2018/033 ADM - Sujeta a seguimiento

De la revision a las cuentas de orden se identificé un registro en la cuenta “7119-1002-0022 ISR pendiente
ampliacion denuncia’, a través de la péliza numero 11 de fecha 20 de noviembre de 2018, en la que la
Secretaria realizé un registro contable de impuesto sobre la renta por $354,807,621.45, por concepto de
‘Ampliacion de la Denuncia Oficio No. SPAC/SACG/8340/2017”, de la cual no proporcionaron el soporte
documental y/o acciones realizadas por la SEFIPLAN para la presentacién de la Denuncia
correspondiente, 0 en su caso, la depuracion y/o cancelacion de los saldos, los importes registrados méas
representativos, se muestran a continuacion:

Subcuenta Descripcion cuenta de orden Integracion de la
de orden Subcuenta
7119-1002-0006 | Proveedores por pagar a corto plazo $4,306,460.00
7119-1002-0009 | Transferencias otorgadas por pagar a corto plazo 16,191,593.00
7119-1002-0013 | Otras cuentas por pagar a corto plazo 26,074,761.15
7119-1002-0018 | Otras provisiones a corto plazo 308,234,806.84

*La descripcion de la cuenta de orden se tomo textual del documento fuente.

En este sentido la Contraloria General del Estado en coordinacion con la Secretaria de Finanzas y
Planeacion y las areas involucradas deberan determinar la procedencia de mantener estos saldos o bien
del tramite correspondiente para su cancelacion, informando a este Organo Fiscalizador a mas tardar el
ultimo dia del mes de enero.de 2020.

Incumpliendo presuntamente con lo establecido en los articulos 33, 34, 35, 36, 39, 40, 42, 43 y 45 de Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 96 y 106 ultimo parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta;
1, 6 y 21 del Codigo Fiscal de la Federacion; 186, fraccion XXV, y 258 del Codigo Financiero para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: FP-014/2018/034 ADM

Como parte de la revision realizada a los indicadores de Postura Fiscal que establece la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y el Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las Cuentas Publicas,
que deben reportarse como minimo por la Entidad Federativa en la Cuenta Publica, se observa lo
siguiente:

En el Tomo | “Resultado Generales y Gobierno Consolidado” de la Cuenta Publica 2018 (pag. 31), se
identifican los siguientes indicadores:

Concepto 2018
l. Ingresos Presupuestarios (1= 1+2) $125,951,029,682.00
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Concepto 2018
1. Ingresos del Gobierno de la Entidad Federativa 123,956,457,393.00
2. Ingresos del Sector Paraestatal 1,994,572,289.00
Il. Egresos Presupuestarios (l1=3+4) $ 126,338,690,700.00
3. Egresos del Gobierno de la Entidad Federativa 101,010,244,331.00
4. Egresos del Sector Paraestatal 25,328,446,369.00
lll. Balance Presupuestario (Superavit o déficit) (lll=I-1l) $-387,661,018.00
[1I. Balance Presupuestario (Superavit o déficit) (lll=I-11) -387,661,018.00
IV. Intereses, Comisiones y gastos de la deuda 4,792,590,705.00
V. Balance Primario (Superavit o déficit) (V=III-IV) $-5,180,251,723.00
A. Financiamiento 10,766,586,293.00
B. Amortizacién de la deuda 8,317,796,332.00
C. Endeudamiento o desendeudamiento (C=A-B) $2,448,789,961.00

De lo anterior, se observa que el balance presupuestario y el balance primario acumulado al 30 de
noviembre de 2018, presentaba un resultado cuyo impacto se reflejo en el cierre contable de ese ejercicio
con un déficit de $387,661,018.00 y $5,180,251,723.00, respectivamente, reportando un endeudamiento
por $2,448,789,961.00.

Incumpliendo presuntamente con lo establecido en los articulos 1, 2 fraccion |l y 6 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades y Municipios; MCG Capitulo VII de los Estados e Informes Contables,
Presupuestarios, Programaticos'y de los Indicadores de Postura Fiscal y Acuerdo por el que se armoniza
la estructura de las cuentas publicas, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Observacion Numero: FP-014/2018/035 ADM

De acuerdo la informacién financiera presentada por el Poder Judicial, Organismos Auténomos,
Organismos Publicos Descentralizados y Fideicomisos del Poder Ejecutivo al cierre del ejercicio 2018,
como parte de la Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica 2018, se identifico que permanecen saldos
de ejercicios anteriores y 2018, correspondientes a recursos pendientes de ministrar por la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, por un monto de $19,862,883,507.90, como se muestra en el siguiente cuadro:

Importe al 31 de

No. Ente Fiscalizable Diciembre de 2018

Poder Judicial
H. H. Tribunales Superior de Justicia, de lo Contencioso Administrativo, de Conciliacién y Arbitraje,
y Consejo de la Judicatura

1 $452,351,238.43

2 Fondo Auxiliar para la Imparticién de Justicia del Poder Judicial 10,893,354.41
Organismos Auténomos
3 | Comision Estatal de Derechos Humanos 5,192,313.00
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Ente Fiscalizable

Importe al 31 de

Diciembre de 2018
4 Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales 9,595,620.61
5 Fiscalia General del Estado 431,553,900.97
6 Universidad Veracruzana 1,598,414,360.16
7 Tribunal Electoral del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave 7,388,000.00
Organismos Publicos Descentralizados
8 Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccion Patrimonial 39,364,393.51
9 Instituto de Pensiones del Estado (IPE) 7,887,312,619.32
10 | El Colegio de Veracruz 8,854,604.95
11 Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz 653,325,267.26
12 | Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Veracruz (CONALEP) 6,554,226.97
13 Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Veracruz 428,967,109.55
14 | Instituto de Espacios Educativos del Estado de Veracruz 10,626,867.32
15 Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan 46,456,460.62
16 Instituto Tecnoldgico Superior de Alamo Temapache 38,234,185.35
17 | Instituto Tecnolégico Superior de Alvarado 27,528,301.50
18 Instituto Tecnoldgico Superior de Chicontepec 29,197,677.04
19 | Instituto Tecnolégico Superior de Coatzacoalcos 128,706,643.61
20 Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan 34,218,690.47
21 Instituto Tecnoldgico Superior de Huatusco 33,943,520.75
22 Instituto Tecnoldgico Superior de Jesus Carranza 16,440,543.30
23 Instituto Tecnoldgico Superior de Juan Rodriguez Clara 16,025,842.00
24 | Instituto Tecnoldgico Superior de Las Choapas 56,041,267.02
25 Instituto Tecnoldgico Superior de Martinez de la Torre 20,229,373.18
26 | Instituto Tecnoldgico Superior de Misantla 50,812,149.12
27 Instituto Tecnoldgico Superior.de Naranjos 39,922,514.15
28 | Instituto Tecnoldgico Superior de Panuco 57,755,384.71
29 Instituto Tecnoldgico Superior de Perote 27,548,598.32
30 | Instituto Tecnoldgico Superior de Poza Rica 117,017,796.33
31 Instituto Tecnoldgico Superior de San Andrés Tuxtla 36,522,835.20
32 Instituto Tecnologico Superior de Tantoyuca 71,320,277.66
33 | Instituto Tecnoldgico Superior de Tierra Blanca 29,473,288.73
34 Instituto Tecnologico Superior de Xalapa 59,261,625.86
35 | Instituto Tecnoldgico Superior de Zongolica 13,854,712.66
36 Instituto Veracruzano de Educacion para los Adultos (IVEA) 76,570,402.93
37 | Instituto Veracruzano del Deporte 153,696,360.30
38 | Universidad Politécnica de Huatusco 18,249,504.35
39 Universidad Popular Auténoma de Veracruz 38,601,983.27
40 | Universidad Tecnologica de Gutiérrez Zamora 17,216,557.39
41 Universidad Tecnoldgica del Centro de Veracruz 90,197,200.89
42 | Universidad Tecnolégica del Sureste de Veracruz 70,841,350.16
43 Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Veracruz 68,090,202.75
44 | Comision del Agua del Estado de Veracruz 975,906,787.00
45 | Instituto Veracruzano de la Vivienda 79,366,260.29
46 Procuraduria Estatal de Proteccién al Medio Ambiente 47,888,764.68
47 | Comisién de Arbitraje Médico del Estado de Veracruz (CODAMEVER) 4,061,718.65
48 Régimen Veracruzano de Proteccion Social en Salud 7,095,457.05
49 | Servicios de Salud de Veracruz (SESVER) 5,281,450,655.28
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S Importe al 31 de
No. Ente Fiscalizable Diciembre de 2018
50 Instituto Veracruzano de la Cultura 90,674,592.41
51 Radiotelevisién de Veracruz 73,324,280.52
Fideicomisos

Fideicomiso Publico Revocable de Administracion e Inversion para la Operacion del Programa de
52 | Becas Nacionales para la Educacion Superior (Manutencién) para el Estado de Veracruz de Ignacio 246,138,333.34

de la Llave
53 | Fideicomiso Publico de Administracién y Operacion del Parque Tematico Takhil-Sukut 22,607,532.60

Total $19,862,883,507.90

Sin embargo, la Secretaria no present6 evidencia de que en el sistema de consolidacion contable, el
adeudo se encuentre identificado en forma analitica en los saldos reflejados en la informacién financiera
de la Cuenta Publica Consolidada del Poder Ejecutivo, como provisién en el rubro de pasivos, o en su
caso, en las cuentas de orden correspondientes, en las que se reflejen los importes adeudados por el
Gobierno del Estado a los Entes Fiscalizables; asimismo los recursos pendientes de ministracién previo
andlisis y conciliacion deben ser identificados en funcion de su fuente de origen por corresponder en
algunos casos a recursos federales, cuya normatividad exige su aplicacion en. fines especificos.

En este sentido la Contraloria General del Estado en coordinacion con la Secretaria de Finanzas y
Planeacion y las areas involucradas deberan determinar la procedencia de mantener estos saldos o bien
del tramite correspondiente para su cancelacion, ya que estos saldos por corresponder a presupuestos
de ejercicios anteriores, cuya anualidad presupuestal se encuentra vencida solo podra hacerse efectiva
en los casos en que existe evidencia de pasivos generados en los ejercicios correspondientes, informando
a este Organo Fiscalizador a m4s tardar el Gltimo dia del mes de enero de 2020.

Incumpliendo presuntamente con lo establecido en los articulos 2, 33, 44, 45, 85y 86 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; y 5, 186, fracciones XXIV y XXVII, 257 y 258 del Codigo Numero 18
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: FP-014/2018/037 ADM

De la revision al Contrato de Donacién No. DG/JODG/0028/2017 de fecha 20 de junio de 2017, por un
importe equivalente en pesos a $97,816,958.00 y el Convenio Modificatorio No. DG/JODG/0065/2018 de
fecha 6 de junio de 2018 por un importe equivalente en pesos a $81,789,402.00, celebrados entre
Petroleos Mexicanos (PEMEX) y el Gobierno del Estado de Veracruz, con el objeto de donar Gasolina
Magna, Diésel, Turbosina y Asfalto, se detecto lo siguiente:

a) No se proporciond evidencia de haber dado cumplimiento total a la entrega de los informes
trimestrales de seguimiento de los productos donados, en los formatos requeridos y plazos
establecidos para tal fin, como se detalla a continuacion:
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Contrato / Convenio Informe Inconsistencia

Proporcionaron oficio No. DGA/2756/2017 de fecha 31 de julio de
2018, mediante el cual se remite la comprobacién de donacion de
combustible correspondiente al tercer trimestre, con sello de
recibido por parte de PEMEX; sin embargo, no se proporcionaron
los formatos anexos en los que se acredite la comprobacion y
aplicacion de los productos donados.

DG/JODG/0028/2017 Tercer trimestre

Segundo y Tercer

DG/JODG/0065/2018 .
trimestre

No se proporcionaron los informes trimestrales.

Debido a lo anterior, no se tiene evidencia de que se haya realizado el retiro y la aplicacion total de
los productos donados en los plazos establecidos, de su comprobacion en tiempo y forma y de que
éstos hayan sido utilizados para los fines autorizados en los instrumentos juridicos antes sefialados.

De la revision a los formatos adjuntos a los informes trimestrales reportados, se identifica que no
incluyen los elementos requeridos en la cldusula Sexta de los contratos de donacién, mismos que
se describen a continuacion:

) Detalle de las acciones realizadas.

) Beneficios sociales.
3) Alcances, objetivos y metas logradas.

) Avances fisicos, incluyendo los reportes fotograficos del inicio, del proceso y la conclusion de
dichas acciones.

Se detectd’ que el oficio numero DGA/3316/2018 sin fecha, mediante el cual se remite la
comprobacion de dotacion de combustible correspondiente al cuarto trimestre del Contrato de
Donacion No. DG/JODG/0028/2017, no cuenta con sello de recibido por parte de PEMEX, por lo que
no se tiene evidencia de que efectivamente haya sido entregado dicho documento.

Del reporte fotogréafico correspondiente al cuarto informe trimestral referente al Contrato de Donacién
No. DG/JODG/0028/2017, se detectd que no incluye las 628 unidades sefialadas en el “Reporte de
Comprobacion de Aplicacion de Gasolina Magna y Diésel Relacién de Parque Vehicular’; ademas,
la mayoria de placas y/o nimeros econdmicos de las unidades no son visibles; cabe sefialar que los
vehiculos que aparecen en el reporte fotografico, no corresponden al listado de vehiculos incluidos
en la relacion de parque vehicular, como se presentan a continuacion:

No. Placa o Numero Econémico no Localizado en
la Relacion de Parque Vehicular
1 XU-61-782
2 XY-00-210
3 XY-01-266
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Placa o Numero Econémico no Localizado en
la Relacion de Parque Vehicular
XYY-01-400
FC 2494
SP-1830
SP-PV-2216
XY-00-248
XU-61-782
XY-00-218
XY-01-224

=
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De acuerdo a lo anterior y debido a que no proporcionaron evidencia documental de haber entregado a
la Gerencia de Responsabilidad y Desarrollo Social de PEMEX, la descripcidn del parque vehicular y
maquinaria, en los que utilizarian los combustibles que se otorgaron mediante Contratode Donacién No.
DG/JODG/0028/2017 y su Convenio Modificatorio No. DG/JODG/0065/2018, no.se cuenta con evidencia
que permita verificar que los vehiculos reportados en los formatos adjuntos al informe trimestral,
correspondan a los vehiculos que debian utilizar el combustible donado.

Incumpliendo presuntamente con lo establecido en los articulo186 fracciones XVIIl y XLI y 272 del Cédigo
Financiero del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 30 fracciones XXI y XXII'del Reglamento Interior
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, Manual de Organizacién de la Subdireccion de Contrataciones
Gubernamentales, Administracion de Riesgos y Activos, de junio de 2016 y el Manual de Procedimientos
del Departamento de Consolidacion, Registro y Evaluacion de Adquisiciones, de junio de 2015; numerales
4.1.2.,inciso a), 5.1.2., 5.2.2,;,5.2.3., 5.3. de las Politicas y Lineamientos para la Gestion de la Licencia
Social para Operar de Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso,
Empresas Filiales; de fecha 1 de marzo de 2017; clausulas Primera, Segunda, Cuarta, Sexta, Décima
Primera del Contrato de Donacién No. DG/JODG/0028/2017 y clausulas Segunda y Tercera del Convenio
Modificatorio No. DG/JODG/0065/2018.

Observacion Numero: FP-014/2018/040 ADM

De la revision efectuada a las Cuentas de Orden, reflejadas en la balanza de comprobacion de la Cuenta
Publica Consolidada, se detectaron las siguientes inconsistencias:

1. De la cuenta “7110-0000-0000 Valores en Custodia”, se identifico un saldo al 31 de diciembre de
2018 de la subcuenta “7112-1000-0000 Bienes Inmuebles por Regularizacion Dependencias y
Sector Central” por $764,128,042.86, del cual no presentaron la integracion y la documentacion
soporte que permita identificar el estatus que guardan dichas subcuentas.
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2. Delacuenta “7118-0000-0000 Activos Pendientes de Recuperar”, presentaba un saldo en |la Balanza
de Comprobacion Consolidada al 1 de enero de 2018, por un monto de $4,572,746.94, proveniente
de ejercicios anteriores, el cual mostrd un incremento durante el ejercicio 2018 por un importe de
$695,738.27, reflejando un saldo al 31 de diciembre de 2018 por $5,268,485.21.

De lo anterior, la Secretaria como evento posterior, presentd la integracién y el soporte documental
por un importe de $559,522.27; sin embargo, continia un incremento por $136,216.00, asi como del
saldo de ejercicios anteriores por $4,572,746.94 no presento la integracion de los activos pendientes
de recuperar ni de las gestiones realizadas.

3. De la cuenta “7630-0000-0000 Bienes bajo contrato en comodato”, se presentod un saldo en la
Balanza de Comprobacion Consolidada al 1 de enero de 2018, por un monto de $11,565,379.03,
proveniente de ejercicios anteriores, del cual no presentaron la integracion-y el soporte documental
de dichos bienes.

Por lo que, del saldo al 31 de diciembre de 2018, deberan realizar acciones en coordinacion con la
Contraloria General a través del Organo Interno de Control, 0 en su caso, efectuar las acciones para
recuperar los bienes y/o depurar los importes registrados en las subcuentas de “Bienes Inmuebles por
Regularizacién Dependencias y Sector Central” y “Bienes bajo contrato en Comodato”, segun
corresponda.

Incumpliendo presuntamente con lo establecido en los articulos 36, 42, 43 y 44 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 186 fraccion XVIII, 257, 258 y 272 del Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: FP-014/2018/041 ADM - Sujeta a seguimiento

Como resultado de la revision de las Controversias Constitucionales emitidas por la Suprema Corte de
Justicia de la‘Nacién, con motivo de omisiones, retenciones y/o negativa de pago de recursos federales
en perjuicio de Municipios del Estado, se identificaron 75 sentencias de las cuales la Secretaria de
Finanzas y Planeacion no presentd evidencia del registro contable del pasivo circulante correspondiente
a las Sentencias y Resoluciones por Autoridad Competente, mismas que se detallan en el siguiente
cuadro:

No. Municipio :::;Z’I:ri‘: Estatus Monto
1 | Zongolica (2) 161/2016 En calculo $0.00
2 Zongolica 143/2016 En calculo 9,938,805.00
3 Coyutla 230/2016 En célculo 8,117,838.00
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No. Municipio gf:;:riz:tz Estatus Monto

4 Chocaman 250/2016 En calculo 3,338,975.00
5 Hueyapan de Ocampo 185/2016 En célculo 12,939,759.00
6 Chacaltianguis 175/2016 En célculo 3,333,921.30
7 | Tancoco 196/2016 En célculo 1,689,786.78
8 Manlio Fabio Altamirano 186/2016 En calculo 3,523,002.90
9 Cosoleacaque (1) 225/2017 No aplica 0.00
10 | Ixhuatlancillo 134/2016 En calculo 8,738,843.00
11 | Zaragoza 189/2016 En célculo 1,895,445.36
12 | Texcatepec 145/2016 En célculo 8,325,471.00
13 | Mecatlan 248/2016 En célculo 6,811,053.46
14 | Paso de Ovejas 179/2016 En célculo 6,132,805.00
15 | Carlos A. Carrillo 195/2016 En célculo 3,677,083.00
16 | Mecayapan 165/2016 Encalculo 3,188,951.93
17 | Huayacocotla 139/2016 En calculo 13,748,757.97
18 | Uxpanapa 162/2016 En célculo 9,805,579.04
19 | Coxquihui 246/2016 En calculo 6,252,633.07
20 |LaPerla 160/2016 En calculo 11,858,721.00
21 Benito Juarez 221/2016 En calculo 4,978,450.66
22 | Altotonga 249/2016 En calculo 15,208,631.13
23 | Soledad de Doblado 206/2016 En calculo 3,949,407.78
24 | Moloacan 141/2016 En calculo 3,487,143.00
25 | Tlilapan 183/2016 En calculo 639,973.52
26 | Afzacan 199/2016 En célculo 4,322,750.11
27 | Boca del Rio 133/2016 En calculo 56,000,000.00
28 | Las Choapas 156/2016 En célculo 35,294,283.00
29 | Omealca 235/2016 En calculo 5,397,470.00
30 | Apazapan 124/2016 En calculo 7,492,301.00
31 Acayucan 166/2016 En calculo 13,894,855.08
32 | Mariano Escobedo 198/2016 En célculo 12,995,174.00
33 | Tempoal 184/2016 En calculo 13,958,526.00
34 | Tres Valles 209/2016 En calculo 9,296,414.00
35 | Nautla 228/2016 En calculo 4,000,000.00
36 | Naolinco 218/2016 En calculo 15,852,969.10
37 | Nanchital 142/2016 En calculo 9,992,800.33
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No. Municipio I'E‘l:rr):ii?;rﬂz Estatus Monto

38 | Cerro Azul 176/2016 En célculo 3,869,125.00
39 | Coatzacoalcos 122/2016 En célculo 75,356,328.74
40 | Tlacojalpan 204/2016 En célculo 1,050,645.99
41 | Jamapa 227/2016 En célculo 1,252,301.91
42 | Juan Rodriguez Clara 193/2016 En calculo 6,984,147.16
43 | San Rafael 119/2016 En calculo 7,611,060.00
44 | Ixhuatlan del Sureste 152/2016 En calculo 18,989,174.14
45 | Cosamaloapan 192/2016 En célculo 1,185,699.36
46 | Xico 118/2016 En calculo 22,773,820.00
47 | Banderilla 203/2016 En calculo 3,798,358.80
48 | Agua Dulce 154/2016 En calculo 45,738,077.91
49 | Comapa 197/2016 En célculo 2,295,645.00
50 | Coscomatepec 187/2016 En-célculo 29,498,230.00
51 | Tatahuicapan 177/2016 En calculo 7,455,866.00
52 | Texistepec 155/2016 En calculo 9,717,471.00
53 | Ursulo Galvan 188/2016 En calculo 1,907,185.20
54 | Atoyac 207/2016 En calculo 4,305,221.98
55 | Cazones de Herrera 178/2016 En célculo 1,451,449.00
56 | Naranjal 231/2016 En calculo 1,180,608.00
57 | San‘Andrés Tenejapan 144/2016 En calculo 1,008,919.00
58 | Citlaltépetl 170/2016 En calculo 3,996,171.00
59 | Coatzintla 149/2016 En calculo 25,017,885.00
60 | Cuichapa 213/2016 En célculo 132,395.80
61 Jilotepec 252/2016 En calculo 8,650,851.00
62 | Tampico Alto 159/2016 En calculo 9,312,899.87
63 | Xalapa 202/2016 En célculo 84,775,227.61
64 | Tihuatlan 153/2016 En calculo 34,564,968.30
65 | Soteapan 181/2016 En célculo 17,786,427.00
66 | Minatitian 125/2016 En calculo 18,541,158.64
67 | Cosoleacaque 164/2016 En calculo 19,631,372.22
68 | Tecolutla 167/2016 En calculo 5,802,787.97
69 | Catemaco 22412017 En calculo 9,438,463.39
70 | Martinez de la Torre 229/2016 En calculo 21,864,484.79
71 | Cosoleacaque (2) 219/2016 En célculo 0.00
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No. Municipio gf;iiri:riz Estatus Monto
72 | Coatepec 208/2016 En célculo 16,499,254.19
73 | Papantla de Olarte 156/2017 En célculo 93,644,747.50
74 | Chontla 182/2016 En célculo 30,049,988.00
75 | Ixhuatlén de Madero 112017 En célculo 25,770,534.00

Total $1,012,987,530.99

(1) Controversia procedente pero infundada (2) Adeudo por concepto de intereses

Asimismo, la Secretaria como parte de la solventacion al pliego de observaciones presentd evidencia de
contar con la disponibilidad presupuestal de acuerdo a lo establecido en el Decreto numero 234 que
reforma el Decreto nimero 14 de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado deVeracruz para el
ejercicio fiscal 2019, en el que fue autorizada con cargo al subsidio estatal para la Secretaria de Finanzas
y Planeacion, una partida presupuestal de “Sentencias y Resoluciones por Autoridad Competente” por un
importe de $1,394,570,349.00 destinado al pago de 72 Sentencias por Controversias Constitucionales
resueltas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para liquidarse durante el Ejercicio Fiscal 2019,
por lo anterior la Contraloria General a través del Organo Interno de Control debera dar seguimiento a fin
de evitar que se destinen recursos federales etiquetados para fines especificos, como fuente de pago, o
en su caso, iniciar los procedimientos correspondientes en el &mbito de su competencia.

No obstante lo anterior de las sentencias. restantes con numeros de expediente 156/2017, 182/2016 y
172017 por Controversias Constitucionales no presentaron evidencia de contar con la disponibilidad
presupuestal correspondiente para hacer frente a esta obligacion.

Dado lo anterior, la Contraloria General del Estado debera supervisar la liquidacién de estas obligaciones,
asi como la cobertura presupuestal para las sentencias de las cuales no presentaron evidencia de contar
con disponibilidad presupuestal.

Incumpliendo presuntamente con lo establecido en los articulos 33, 36, 43 y 44 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; y 182, 183, 184, 186 fracciones XVIII y XXV, 257, 258 y 272 del Cddigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

\Observacién Numero: FP-014/2018/042 ADM

Derivado del seguimiento a las revisiones efectuadas por la Contraloria General durante 2018, se observé
que el Auditor Externo contratado por ésta para la revision del periodo irregular del 1 de enero al 31 de
octubre de 2018, de la Cuenta Publica Consolidada del Poder Ejecutivo, en su informe incluye la
recomendacién No. 9, en la que manifiesta lo siguiente:
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“Detectamos que, al 31 de octubre de 2018, los registros a nivel subcuentas de pasivos requieren ser
depurados, ya que encontramos una cantidad muy importante de ordenes de pago que Se encuentran
fisicamente en Tesoreria de SEFIPLAN, las cuales ya fueron liquidadas, pero no se han identificado
contra las partidas de pasivo a que corresponden. Estas 0rdenes pagadas, provienen de los ejercicios
2016 a 2018, segun pueden apreciarse en el andlisis de las mismas que se incluye en el archivo
electronico [...], y su monto es por un total de $2,294,141,882 al 31 de octubre de 2018.

Cabe mencionar que dichos pasivos a nivel de cuentas de mayor y rubros, tienen un importe correcto,
ya que los pagos fueron registrados correctamente a ese nivel, siendo a los niveles inferiores de registro
que no se ha hecho la aplicacion correcta de las 6rdenes de pago ya liquidadas que se mencionan
anteriormente.” (Sic)

Del hallazgo mencionado por el Auditor Externo contratado por la Contraloria General se advierte la
existencia de riesgo ante la posibilidad de estar liquidando pasivos individuales que no correspondan en
la realidad a la integracién analitica del monto total registrado contablemente en la Cuenta Publica del
ejercicio 2018, estos pagos globales representan una debilidad de control en la medida en que no se
cuente con la identificacion y/o depuracion de los saldos a nivel de acreedor.

De lo anterior la Secretaria y la Contraloria General no presentaron evidencia del seguimiento realizado
para su correccion y/o del procedimiento iniciado para deslindar responsabilidades en el &mbito de su
competencia, 0 en su caso, de la resolucién definitiva que se determind, de los pagos que se encuentran
sefialados dentro de la recomendacion 9 antes citada, los cuales se integran por ejercicio como se
detallan a continuacion:

Ejercicio | Importe No Identificado en las Partidas de Pasivo
2016 $1,226,821,247.61
2017 154,621,139.96
2018 912,699,494.79

Total $ 2,294,141,882.36

Derivado de lo anterior, la Contraloria General del Estado debera dar seguimiento a las acciones que
realice la Secretaria de Finanzas y Planeacion con el propésito de establecer la identificacion individual
de los pasivos liquidados.

Incumpliendo presuntamente con lo establecido en los articulos 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 42, 43, 44, 45,
85y 86 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 176, 180, 181, 182, 183, 186 fracciones V,
X1, X1, XVIH, XXIV, XXV y XXVII, 199, 224 fraccién V, 227, 235, 248, 249, 251, 257, 258, 259, 261, 262,
265, 267, 268 y 269 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Observacion Nimero: FP-014/2018/043 DAN - En corresponsabilidad con la Coordinacién General
de Comunicacion Social

Se identificaron pagos realizados por la Tesoreria de la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
al 30 de noviembre de 2018, por un monto de $41,140,366.62, los cuales se encuentran dentro del reporte
de “Ordenes Pagadas en el Ejercicio 2018”, emitido por esa area, por concepto de Gastos para cubrir la
Difusién de la Administracion Publica Estatal; sin embargo, de la documentacion presentada en el proceso
de solventacion al Pliego de Observaciones y en la sede legislativa se aclard un importe por
$39,874,790.54, quedando pendiente un monto de $1,265,576.08 no aportando evidencia documental del
soporte; por otra parte, la Coordinacion General de Comunicacién Social quien de acuerdo a la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es la dependencia
responsable de coordinar la difusion informativa, publicitaria y promocional de las actividades, obras y
servicios de la Administracion Publica del Estado, a través de los distintos medios de comunicacion o de
manera directa, no presentd evidencia documental de haber realizado los tramites administrativos y
financieros referentes al pago ante la SEFIPLAN, para que se realizaran los pagos correspondientes a
los siguientes prestadores de servicios:

Prestador de servicios Importe Pagado

Atomium Media, S. de R.L. de C:V. $100,000.00
Chama Diaz Mario Antonio 148,000.00
El Financiero Marketing, S.A. de C.V. 98,600.00
Impactos Frecuencia y Cobertura en Medios, S.A. de C.V. 918,976.08
Total |  $1,265,576.08

*La descripcion del prestador de servicios se tomé textualmente del documento fuente.

Asimismo, la' Coordinacion General de Comunicacion Social, no presentd evidencia documental de
disponer de los testigos que comprueben los servicios prestados por concepto de difusion de materiales
informativos publicitarios y promocionales, asi como de consultoria y creativos para el disefio, produccidn
y postproduccion de campafias de promocién de la Administracion Publica Estatal, ni de haber
monitoreado y dado seguimiento a la informacion difundida y/o exhibida en los diferentes medios de
comunicacion contratados.

Incumpliendo presuntamente con lo establecido en los articulos 17, 33, 34, 42 y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 36 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 182y 183, 186 fracciones I, XI'y XVIII, 233, 235, 258 ultimo pérrafo, 261, 272 y 308
del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 38 del Decreto nimero 385 de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio
Fiscal 2018, publicado en la Gaceta Oficial NUmero Extraordinario 514 de fecha 26 de diciembre de 2017;
y 45 del Decreto que establece el Programa de Reduccién del Gasto para el Rescate Financiero del
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Estado de Veracruz 2016-2018, publicado en la Gaceta Oficial del Estado NUumero Extraordinario 114 de
fecha 21 de marzo del 2017; y 10 fracciones IX, X'y XlI, 13 fracciones Il y VIII del Reglamento Interior de
la Coordinacion General de Comunicacién Social, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 074 del 20 de febrero de 2018.

Observacion Numero: FP-014/2018/044 ADM - Sujeta a seguimiento

Derivado del seguimiento realizado a los bienes inmuebles que se encuentran en proceso de
recuperacion, la Secretaria informé que respecto de los departamentos 6-A, 6-B, 9-A y 9-B, ubicados en
el Boulevard Manuel Avila Camacho numero 741, edificio “Torre Pelicano”, Fraccionamiento Costa de
Oro Mocambo, en el Municipio de Boca del Rio, Veracruz, de acuerdo con la “...Carpeta de Investigacion
FED/SEID/UEIDFF-VER/0001653/2016, y en términos de lo previsto en el articulo 232 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales...”, se designé al Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave como depositario; estando en proceso el registro correspondiente, en tanto se determina, por parte
de las instancias competentes el destino de los inmuebles.

Incumpliendo presuntamente con lo establecido en los articulos 33, 34,35, 37, 40, 43'y 44 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 186 fracciones IIl, XVIIl y XXXIV, 248, 251, 257, 258, 262, 265,
271y 272 del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Plan de Cuentas e
Instructivos de Manejo de Cuentas emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 36 ‘

4.9.2:Recomendaciones

Ademas, de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RP-014/2018/001

Realizar las actualizaciones y acciones de validacion al sistema SIAFEV 2.0, a fin de que al generar los
Estados Financieros del Poder Ejecutivo Consolidados, éstos muestren los registros presupuestarios
efectivamente realizados.

Recomendacion Nimero: RP-014/2018/002

Realizar acciones para que el sistema SIAFEV 2.0 consolide la informacion financiera que permita generar
los Estados Financieros Consolidados del Gobierno del Estado de forma automatizada, incluyendo los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como a los Organismos Autonomos.
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Recomendacion Numero: RP-014/2018/003
Generar un proceso a través del area correspondiente para documentar los titulos y valores que
pertenecen al Gobierno del Estado y que se encuentran registrados contablemente.

Recomendacion Numero: RP-014/2018/004

Realizar las acciones necesarias a fin de que los saldos pendientes de transferir por concepto de
ministraciones, se evallen en coordinaciéon con la Contraloria General y los Entes Ejecutores, para
determinar aquellos importes que correspondan a acciones en proceso y programas susceptibles de
ejecutarse, a efecto de establecer sinergias con el propdsito de que persistan solo los saldos que sean
exigibles, dado la naturaleza, objetivos de los recursos y las acciones legales que se tengan en proceso.

Recomendacion Numero: RP-014/2018/005

Establecer la politica o excepcion en cuentas de orden presupuestarias de los ingresos para las
Dependencias, en virtud de la naturaleza del origen de los recursos por transferencias de ministraciones
para el gasto de funcionamiento.

Recomendacion Numero: RP-014/2018/006

Establecer instrumentos de coordinacion en materia fiscal con las instancias correspondientes a fin de
que se regularicen los pagos de contribuciones. que se tienen pendientes y que continlan
incrementandose por conceptos de accesorios.

Recomendacion Numero: RP-014/2018/007

Implementar mecanismos de control interno que garanticen la aplicacién de los Lineamientos Generales
y Especificos que establecen los criterios y rubros que deben considerar las Dependencias y Entidades
al realizar contrataciones gubernamentales, buscando ponderar las compras sustentables que se lleven
a cabo en la Administracion Publica Estatal.

Recomendacion Nimero: RP-014/2018/008
Analizar estrategias que permitan hacer uso de las donaciones de combustible realizadas por PEMEX en
el plazo establecido de acuerdo a los instrumentos celebrados con el Gobierno del Estado de Veracruz.

Recomendacion Niumero: RP-014/2018/009

Establecer mecanismos que le permitan a la Secretaria de Finanzas y Planeacion, asi como a las demas
Dependencias, Entidades, Organismos Auténomos y Poderes, identificar la fuente de financiamiento a
nivel fondo y programa de los recursos ministrados durante el ejercicio fiscal, por concepto de
ministraciones del presupuesto estatal.
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Recomendacion Numero: RP-014/2018/010

Continuar con las acciones que permitan ejecutar un plan de trabajo a fin de determinar los criterios y
lineamientos para que las Dependencias y Entidades den cumplimiento al Acuerdo por el que se emiten
las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio y al articulo 30 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Recomendacion Numero: RP-014/2018/011

Evaluar el mecanismo de cumplimiento para la Dictaminacion en materia de Impuesto Sobre Erogaciones
por Remuneraciones al Trabajo Personal, por parte de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, en los
casos de Dependencias, Entidades y Fideicomisos en que por insolvencia financiera incurran en la falta
de presentacion del Dictamen correspondiente.

Recomendacion Niumero: RP-014/2018/012

Establecer mecanismo de control y/o tabuladores para la contratacion de-personas fisicas.y morales por
concepto de servicios profesionales para auditoria, asesoria, estudios e investigaciones, asi como
servicios afines, en cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia, racionalidad, austeridad y
transparencia.

Recomendacion Nimero: RP-014/2018/013

Es conveniente sefialar, que ningun impuesto a las remuneraciones personales es subsidiable, en virtud
de que la porcién subsidiada.se transforma nuevamente en un ingreso acumulable que aumenta la base
gravable, generando un circulo impositivo. infinito; por lo que se recomienda no caer en este tipo de
practicas, toda vez que violan las disposiciones fiscales establecidas en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, con excepcion de algun caso en que por acuerdo especifico con el SAT existiera un convenio que
permitiera en forma extraordinaria esta aplicacion, que de otra forma se tipificaria en la figura de evasion
fiscal.

Recomendacion Niimero: RP-014/2018/014

Actualizar los Lineamientos Generales para el Pago de la Gratificacion Extraordinaria de los Empleados
al Servicio del Poder Ejecutivo del Estado, publicados en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinaria 103, el dia 9 de abril de 2007.

Recomendacion Nimero: RP-014/2018/015

Implementar medidas de control a fin de que los adeudos de ejercicios fiscales anteriores por concepto
de obligaciones financieras sin disponibilidad presupuestal se incorporen dentro del presupuesto de
egresos del ejercicio siguiente en el Capitulo 9000.
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Recomendacion Numero: RP-014/2018/016
Evaluar la viabilidad de emitir una politica contable para la presentacion y revelacion de las cuentas por
cobrar y por pagar en las Dependencias.

Recomendacion Numero: RP-014/2018/017

Implementar medidas de control, para que cuando haya amortizacién de ejercicios anteriores que afecten
de forma directa al ejercicio siguiente dichos importes se apliquen a Resultados de Ejercicios Anteriores
previa autorizacion de la SEFIPLAN o bien que en la presentacion del Estado de Actividades se identifique
el resultado del periodo para efectos de andlisis y evaluacion, asi como el resultado final con movimientos
devengados durante el ejercicio.

Recomendacion Niumero: RP-014/2018/018
Realizar un estudio exhaustivo respecto de la viabilidad y justificacion de la existencia y operatividad de
los fideicomisos vigentes, a efecto de depurar y extinguir aquellos cuyo objeto.ya no corresponda con los
actuales Programas del Gobierno del Estado.

Recomendacion Numero: RP-014/2018/019

Realizar un estudio exhaustivo respecto de la viabilidad y justificacion de la existencia y operatividad de
los Organismos Publicos Descentralizados y de los fideicomisos vigentes, a partir de sus objetivos y del
andlisis sectorial en los que se encuentran adscritos.

Recomendacion Numero: RP-014/2018/020

Implementar las acciones para incluir dentro del Decreto del Presupuesto de Egresos recursos que le
permita a la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion Integral a Victimas, constituir el Fondo de Ayuda,
Asistencia'y Reparacion Integral, conforme a lo establecido en la Ley de Victimas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Recomendacion Nimero: RP-028/2018/021

Establecer en coordinacion con la Secretaria de Educacion y la Contraloria General, los lineamientos y
politicas para la recaudacion, administracion, control, comprobacion y registro contable de los recursos
cobrados por servicios educativos y administrativos que prestan las escuelas y que son depositados en
cuentas bancarias a nombre de la Secretaria de Educacion.
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Recomendacion Numero: RP-014/2018/022

Referencia Observacion Nimero: FP-014/2018/003

Continuar con las acciones y gestiones necesarias ante la Fiscalia General del Estado que permitan
documentar y/o complementar la denuncia radicada en la Carpeta de Investigacion C.I. FIM/103/2018
presentada el 30 de mayo de 2018 hasta obtener la resolucion que emita la autoridad correspondiente.

Recomendacion Numero: RP-014/2018/023

Referencia Observacion Numero: FP-014/2018/003

Realizar las acciones necesarias con el fin de que la Secretaria remita informacién completa y competente
que permita a la Contraloria General del Estado iniciar los procedimientos correspondientes en el ambito

de su competencia.

Recomendacion Numero: RP-014/2018/024

Referencia Observacion Nimero: FP-014/2018/004

Continuar con las acciones y gestiones necesarias ante la Fiscalia General del Estado que permitan
documentar y/o complementar las 42 denuncias interpuestas respecto de la subcuenta “1129-5000-0000
Deudores Sujetos a Resolucién Judicial por Cuenta Bancaria®, hasta obtener la resolucion que emita la

autoridad correspondiente.

Recomendacion Numero: RP-014/2018/025

Referencia Observacion Numero: FP-014/2018/005

Continuar con los procesos de colaboracion necesarios con la Fiscalia General del Estado que permitan
documentar y/o complementar la denuncia radicada en la carpeta de investigacion CL.I.
FGE/FESP/625/2018/VIIl presentada el dia 12 de septiembre de 2018, hasta obtener la resolucién que
emita la autoridad correspondientes.

Recomendacion Numero: RP-014/2018/026

Referencia Observacion Nimero: FP-014/2018/021

Continuar con las acciones y gestiones necesarias ante la Fiscalia General del Estado que permitan
documentar y/o complementar la denuncia radicada en la Carpeta de Investigacion FIM/CI/371/2017
presentada el 17 de noviembre de 2017 hasta obtener la resolucidn que emita la autoridad

correspondiente.
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Recomendacion Numero: RP-014/2018/027

Referencia Observacion Niumero: FP-014/2018/025

Continuar con las gestiones necesarias ante las Unidades Administrativas correspondientes a fin de
identificar los bienes muebles de ejercicios anteriores incluidos en la cuenta “3112-0000-0000
Aportaciones en Efectivo o en Especie”.

Recomendacion Numero: RP-014/2018/028

Recomendacion Observacion Numero: FP-014/2018/037

Realizar acciones de control y registro que permitan mantener conciliados los contratos suscritos con
PEMEX y los informes de comprobacién de los recursos donados al Gobierno del Estado.

Recomendacion Niumero: RP-014/2018/029

Recomendacion Observacion Numero: FP-014/2018/039

Implementar acciones de control con la finalidad de que la cuenta “Contingencias por Juicios Pendientes
de Resolucién Judicial” reflejada en los Estados Financieros Consolidados del Poder Ejecutivo, se
encuentre conciliada con las cifras que se integran a partir de la informacién generada por cada
Dependencia, respaldando dichas cifras con el documento emitido por Titulares de las Unidades
Administrativas.

Recomendacion Niumero: RP-014/2018/030

Implementar acciones de controlinterno con la finalidad de que la descripcion de las cuentas, subcuentas
y subsubcuentas reflejadas en la-Balanza de Comprobacién Consolidada se relacionen con los registros
que se realizan; asimismo, deberan validar las que se encuentran dadas de alta en el SIAFEV 2.0 al cierre

del ejercicio 2018.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 30

4.9.3. Conclusion

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2018, se practicd sobre la informacién
proporcionada por los Titulares de los Entes Fiscalizables; la veracidad de la misma es responsabilidad
de los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito. La revision efectuada
por el ORFIS, fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, aplicando
los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron necesarios. En consecuencia,
existe una base razonable para sustentar los resultados que se presentan en cada uno de los Informes
Individuales e Informes Generales.
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2018,
realizadas a los registros e informacion financiera de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial asi como
a los Organismos Auténomos, el ORFIS dictamina lo siguiente:

Primera: En la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo:

I) En 7 Dependencias, 21 Organismos Publicos Descentralizados y 13 Fideicomisos que abajo se
mencionan, no se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de un presunto dafio
patrimonial, pero si inconsistencias de caracter administrativo que dieron lugar a Observaciones y/o
Recomendaciones.

N°. Ente
Secretaria de Proteccion Civil

Secretaria del Medio Ambiente

Secretaria de Trabajo, Prevision Social y Productividad
Secretaria de Salud

Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario
Secretaria de Turismo y Cultura

Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca

Organismos Publicos Descentralizados

N°. Ente

Colegio-de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de Veracruz
El'Colegio de Veracruz

Instituto Tecnoldgico Superior de Naranjos

Instituto de Pensiones del Estado (IPE)

Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente

Oficina Operadora de Isla

Instituto Tecnoldgico Superior de Perote

Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccidn Patrimonial

Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Veracruz (CONALEP)
10  Instituto Tecnoldgico Superior de Huatusco

11 Instituto Veracruzano de Educacion para los Adultos (IVEA)

12 Instituto Veracruzano del Deporte

13 Oficina Operadora de Poza Rica

14 Oficina Operadora de Acayucan

15 Oficina Operadora de Papantla

16 Oficina Operadora de Tuxpan

17 Instituto Veracruzano de la Vivienda

~No OB W N -
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Organismos Publicos Descentralizados

N°. Ente

18  Comision de Arbitraje Médico del Estado de Veracruz (CODAMEVER)
19 Régimen Veracruzano de Proteccidn Social en Salud

20 Radiotelevision de Veracruz

21 Comision Ejecutiva Estatal de Atencion Integral a Victimas

Fideicomisos

N°, Ente

Fideicomiso Publico Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago Numero 11880, denominado
1 "Fideicomiso para las Obras Adicionales materia de la Prérroga de la Concesion de la Autopista Veracruz-
Cardel"

2 Fideicomiso Publico de Administracion del Impuesto por la Prestacion de Servicios de'Hospedaje
Fideicomiso Publico Revocable de Administracion e Inversion para la Operacion del Programa de Becas

3 Nacionales para la Educacion Superior (Manutencién) para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

4 Fideicomiso de Administracion e Inversion como instrumento impulsor del Desarrollo de la micro, pequefia y
mediana empresa del Gobierno del Estado, denominado Fondo del. Futuro

5 Fideicomiso Irrevocable No. 1986 constituido para la Construccion, Explotacion, Operacién y Mantenimiento
de la Autopista Cardel - Veracruz

6 Fideicomiso de Administracion e Inversion del Sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (SAR)
Fideicomiso Publico Irrevocable. de Inversion, Administracion y Fuente de Pago para la Operacion,

7 Explotacion, Conservacion y Mantenimiento del Puente sobre el Rio Coatzacoalcos (Puente Coatzacoalcos 1)
y Construccion, Supervision, Operacion, Explotacion, Conservacion y Mantenimiento del Tunel Sumergido de
Coatzacoalcos

8 Fideicomiso Irrevocable de.Inversion y Fuente de Pago No. 2001 denominado Fondo de Desastres Naturales
Veracruz

Fideicomiso Publico Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago Numero 11883, denominado
9  "Fideicomiso de la Contraprestacion que tiene derecho a recibir el Gobierno del Estado de Veracruz por el
Otorgamiento de la prorroga de la Concesidn del Libramiento Carretero Plan del Rio

Fideicomiso Publico Revocable de Administracion, Inversiéon y Garantia denominado Fideicomiso para el
Desarrollo Rural del Estado de Veracruz (FIDREVER)

11 Fideicomiso Publico de Administracion y Operacién del Parque Tematico Takhil-Sukut
12 Fideicomiso F/745357 Reserva Técnica

13 Fideicomiso Publico del Fondo Ambiental Veracruzano
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I) Los Resultados de la revision a la Cuenta Publica Consolidada del Poder Ejecutivo se encuentran
disponibles en los apartados 4.9.1y 4.9.2 del presente Informe.

lll) En 9 Dependencias, 30 Organismos Publicos Descentralizados y 2 Fideicomisos se determiné la
existencia de un presunto dafio patrimonial por un total de $1,992,874,995.08 incluyendo la Cuenta
Publica Consolidada, como se detallan a continuacion:

N°, Ente

Secretaria de Finanzas y Planeacion
Secretaria de Educacion

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas
Coordinacion General de Comunicacion Social
Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria de Gobierno

Contraloria General del Poder Ejecutivo
Oficina de Programa de Gobierno

Organismos Publicos Descentralizados

N°. Ente
Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Coatzacoalcos
Servicios de Salud de Veracruz (SESVER)

Universidad Politécnica de Huatusco

Instituto Tecnoldgico Superior de Alvarado

Instituto Tecnolégico Superior.de Cosamaloapan

Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)

Instituto Tecnolégico Superior de Tantoyuca

Instituto Tecnolégico Superior de Juan Rodriguez Clara
Instituto.de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Veracruz
10  Instituto Tecnoldgico Superior de Xalapa

Instituto de Espacios Educativos del Estado de Veracruz (IEEV)
12 Universidad Popular Auténoma de Veracruz (UPAV)

13 Universidad Tecnologica de Gutiérrez Zamora

14 Universidad Tecnoldgica del Sureste de Veracruz

15 Instituto Veracruzano de la Cultura

16 Instituto Tecnoldgico Superior de Las Choapas

17 Instituto Tecnoldgico Superior de Coatzacoalcos

18  Universidad Tecnologica del Centro de Veracruz

19  Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz

© o ~No o wn -
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Organismos Publicos Descentralizados

N°.
20
21

22
23
24
25
26
27
28
29
30

Ente
Instituto Tecnoldgico Superior de Acayucan
Instituto Tecnoldgico Superior de Panuco
Instituto Tecnoldgico Superior de Tierra Blanca
Instituto Tecnoldgico Superior de San Andrés Tuxtla
Instituto Tecnoldgico Superior de Jesus Carranza
Instituto Tecnologico Superior de Poza Rica
Instituto Tecnoldgico Superior de Alamo Temapache
Instituto Tecnolégico Superior de Martinez de la Torre
Instituto Tecnolégico Superior de Misantla
Instituto Tecnoldgico Superior de Zongolica
Instituto Tecnolégico Superior de Chicontepec

Fideicomisos

N°.

1
2

Ente

Fideicomiso de Inversion y Administracién denominado Fideicomiso Veracruzano de Fomento Agropecuario
(FIVERFAP)
Fideicomiso Publico del Centro de Exposiciones y Convenciones de Veracruz (EXPOVER)

IV) En las auditorias instruidas por el H. Congreso del Estado, se determinaron los siguientes resultados:

En 1 Ente Fiscalizable no se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de un presunto
dafio patrimonial, pero si inconsistencias de caracter administrativo:

Auditorias instruidas por el H. Congreso

N°.

Ente
Secretaria de Educacion
Ingresos y Gastos Identificados como Propios del Ejercicio 2017

En 1 Ente Fiscalizable se determiné la existencia de un presunto dafio patrimonial por un total de
$1,051,975,896.57 como se detalla a continuacion:

Auditorias instruidas por el H. Congreso

N°.

1

Ente
Secretaria de Seguridad Publica

Revision al Suministro e Instalacién de las Camaras que integran el Sistema Estatal de Videovigilancia, 2017-
2018
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Segunda. En la Cuenta Publica del Poder Legislativo no se detectaron irregularidades que hagan
presumir la existencia de un presunto dafio patrimonial, pero si inconsistencias de caracter administrativo
que dieron lugar a Observaciones y Recomendaciones:

Poder Legislativo

N°. Ente
1 H. Congreso del Estado de Veracruz

Tercera: En la Cuenta Publica del Poder Judicial se determinaron los siguientes resultados:

I) En 2 Entes Fiscalizables no se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de un
presunto dafio patrimonial, pero si inconsistencias que dieron lugar a Recomendaciones:

Poder Judicial

N°, Ente

1 Centro Estatal de Justicia Alternativa de Veracruz
2 Fideicomiso de Administracion e Inversién nimero F/407807-7

Il) En 2 Entes Fiscalizables no se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de un
presunto dafio patrimonial, pero-si inconsistencias de caracter administrativo que dieron lugar a
Observaciones y Recomendaciones:

Poder Judicial

N°. Ente
H. H. Tribunales Superior de Justicia, de lo Contencioso Administrativo, de Conciliacién y Arbitraje, y Consejo
de la Judicatura
2 Fondo Auxiliar para la Imparticion de Justicia del Poder Judicial

1

Cuarta: En la Cuenta Publica de los Organismos Auténomos se determinaron los siguientes resultados:

1) En 1 Ente Fiscalizable no se detectd irregularidades que hagan presumir la existencia de un presunto
dafio patrimonial, ni inconsistencias de caracter administrativo.

Organismos Auténomos

N°. Ente
1 Comision Estatal para la Atencién y Proteccion de los Periodistas (CEAPP)
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Il) En 5 Entes Fiscalizables no se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de un
presunto dafio patrimonial, pero si inconsistencias de caracter administrativo que dieron lugar a
Observaciones y Recomendaciones:

N°. Ente
1 Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz
2 Comision Estatal de Derechos Humanos
3 Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
4 Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
5  Tribunal Electoral del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

lll) En 1 Organismo Auténomo se determind la existencia de un presunto dafio patrimonial por un total
de $7,192,633.66, como se detalla a continuacion:

Autéonomos
Ne, Ente
1 Fiscalia General del Estado

Quinta: En la Cuenta Publica de la Universidad Veracruzana no se detectaron irregularidades que
hagan presumir la existencia de un-presunto dafio. patrimonial, pero si inconsistencias de caracter
administrativo que dieron lugar a‘Observaciones y Recomendaciones:

Autonomos
Ne. Ente
1 Universidad Veracruzana

Sexta: Enla Cuenta Publica del Organismo Publico Descentralizado No Sectorizado se determiné la
existencia de un presunto dafio patrimonial por un total de $2,380,411.85, como se detalla a continuacion:

Organismo Publico Descentralizado No Sectorizado
N°. Ente
1 Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
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Séptima. En apego a lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47,
48,49, 50, 51,52, 53, 54, 55y 56 de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2018 de los Entes Fiscalizables, solo
tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas 0 muestras
selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2018 sobre las que
se practicd la Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no
liberan a los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se
desempefian en el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caréacter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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5. RESUMEN DEL INFORME

Exposicion de Motivos

Este resumen, plantea los principales aspectos que se deben de considerar para la evaluacion del
“Informe General” en su conjunto, que emanan del proceso de Fiscalizacion Superior que llevo a cabo el
ORFIS respecto de la Cuenta Publica Consolidada 2018 del Poder Ejecutivo del Estado.

Antecedente

Los Informes del Resultado de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas 2014, 2015, 2016 y 2017
respecto de los cuales las Diputadas y los Diputados, integrantes de la Comision Permanente de
Vigilancia emitieron sus respectivos Dictdmenes Legislativos y sometieron-estos a la aprobacion del
H. Congreso del Estado, establecieron las bases y fueron el punto de partida para precisar la exigencia
al Gobierno del Estado y en particular a la Secretaria de Finanzas y Planeacion, para que los Estados
Financieros de la Cuenta Publica 2018 presentaran condiciones de mayor certeza en cuanto a su
contenido y que revelaran el total de operaciones.

En este sentido, el ORFIS en los informes de los ejercicios 2014, 2015, 2016 y 2017 se establecieron
observaciones y recomendaciones precisas y se notificaron estas a la Contraloria General del Poder
Ejecutivo asi como a la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), para que integraran grupos de
trabajo que se avocaran a desarrollar un proceso de analisis, evaluacion, depuracion y contabilizacion de
todas aquellas operaciones que mantuvieran un status diferente en cuanto a su presentacién en los
Estados Financieros anuales; sin embargo, como resultado de la fiscalizacién a la Cuenta Publica 2018,
no se ven reflejadas las acciones realizadas por dichas instancias.

Cuenta Publica 2018

La Cuenta Publica 2018, ademas de lo sefialado inicialmente, presenta caracteristicas especiales
respecto del ejercicio anterior en cuanto a su composicion, toda vez que en su contenido se advierte lo
siguiente:

El Estado de Posicién Financiera del Poder Ejecutivo Consolidado muestra:

Activos Circulantes Netos por 31,886.8 MDP dentro de los cuales se incluye:

e 75351.6 MDP corresponden a Derechos a Recibir Efectivos o Equivalentes que se ven
disminuidos por:

e -50,579.7 MDP correspondientes a la Estimacién por Pérdida o Deterioro de Activos Circulantes.
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Activos No Circulantes por 49,079.0 MDP haciendo un
Total de Activos por 80,965.8 MDP.

Pasivos Circulantes del orden de 7,777.8 MDP
Pasivos No Circulantes 51,876.4 MDP

Hacienda Publica/ Patrimonio por 21,311.5 MDP
Total de Pasivo y Patrimonio por 80,965.8 MDP.

Estos importes determinan cambios sustanciales que han sido analizados y comentados con amplitud en
el contenido de este informe en donde destacan, que en la Posicidn Financiera con relacion al ejercicio
anterior, se advierte un incremento en Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos Circulantes por
6,150.5 MDP, se incrementaron los Pasivos Diferidos a Corto Plazo en 3,065.4 MDP, asi como un
decremento en la Hacienda Publica / Patrimonio que afectd directamente al Resultados de Ejercicios
Anteriores por 3,487.4 MDP.

Se continua revelando en Cuentas de Orden importes sujetos a.analisis, evaluacion y depuracion en la
cuenta “Operaciones en Proceso de Aprobacion” del orden de 21,571.5 MDP, que aun cuando durante el
ejercicio 2018.

En el Estado de Actividades se revelan:
Ingresos totales por 126,326.7 MDP dentro de los cuales se encuentran:

o 116,555.9 MDP que corresponden a fondos federales y cuya revision esta contemplada en el
Programa de Fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) con revisiones
directas y coordinadas (en las que participa el ORFIS), los resultados de las auditorias respecto
de estos recursos seran conocidos en el mes de febrero del 2020 cuando esa instancia presente
su Informe ante el H. Congreso de la Unién.

Gastos totales presentan un importe de 122,093.4 MDP, de los cuales los correspondientes a
fondos federales forman parte de la revisién de la ASF.

Resultado del ejercicio es de 4,233.2 MDP

Los estados financieros de la Cuenta Publica Consolidada del Poder Ejecutivo ejercicio 2018 muestran
contenido de evidencia financiera y presentan el equilibrio contable requerido y necesario para ser objeto
de Fiscalizacion, considerando que el trabajo del Fiscalizador Superior le exige a que dentro de la
Auditoria a la Administracién Publica deba agotar los recursos de revision aun cuando existan limitaciones
u otros aspectos, por lo tanto el ORFIS procedio a la revision correspondiente.
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El ORFIS ha aplicado el proceso de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica Consolidada del Poder
Ejecutivo correspondiente al ejercicio 2018, presentada por el Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que se refiere a las operaciones realizadas en 16 Dependencias, 45 Organismos
Publicos Descentralizados, 6 Organismos Desconcentrados y 15 Fideicomisos, mismas que fueron
informadas en los Estados Financieros Consolidados: Estado de Posicion Financiera, Estado de
Actividades, Estado de Cambios en la Situacién Financiera, Estado Analitico del Activo, Estado Analitico
de la Deuda y Otros Pasivos, Estado de Variaciones en la Hacienda Publica, Estado de Flujos de Efectivo,
Informe Sobre Pasivos Contingentes, asi como en las Notas Explicativas a los mismos.

La Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de acuerdo al articulo 288 del Cédigo
NUumero 18 Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es la responsable de realizar la
consolidacion, formulacion y presentacién fiel de los Estados Financieros y aspectos incluidos de caracter
complementario que fueron entregados al H. Congreso del Estado y que conforman la Cuenta Publica
Consolidada; toda esta informaciéon debe integrarse de acuerdo a las ‘Normas' Internacionales de
Informacion Financiera, a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental emitidos por el
CONAC, asi como a lo prescrito en las disposiciones legales y normativas que sobre la informacién
financiera forman el marco estatal que regula su preparacion.

La responsabilidad del ORFIS tal y como lo sefialala Ley de la materia NUmero 364, consiste en presentar
los Informes Individuales correspondientes y ‘el Informe General Ejecutivo debidamente fundados y
motivados del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica Consolidada con base en las
auditorias practicadas en forma individual a las Dependencias, Organismos Publicos Descentralizados y
Fideicomisos y en forma ‘especifica a la informacion consolidada, de conformidad con las Normas
Internacionales de Auditoria, Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; dichas normas y lineamientos exigen que se cumpla con los requerimientos de
ética, asi como que sea planificada y ejecutada la revision para obtener una seguridad razonable sobre
la veracidad de los Estados Financieros.

En el desarrollo de la Fiscalizacién se identificaron algunas observaciones al aplicar las pruebas y
procedimientos de auditoria, tal y como se ha sefialado en el Informe que antecede y en las
Observaciones y Recomendaciones que se han emitido.

Asimismo, en la revision se advirtieron incumplimientos en la aplicacion de la normatividad contable en
cuanto a procedimientos para la emision de la informacion que fue proporcionada y la carencia que tiene
en sus sistemas de control la Secretaria de Finanzas y Planeacién, para contar con un sistema informatico
suficiente y competente que permita la consolidacién automatica de la informacién financiera de los Entes
Fiscalizables que integran la Administracién Publica Estatal, en forma metodoldgica y con politicas y
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procedimientos precisos tanto de los registros contables como de la conciliacion de los saldos y de las
operaciones que se revelan en los Estados Financieros, de tal suerte que los informes mensuales,
trimestrales y anuales que se generen, como es el caso de la Cuenta Publica, muestren informacion
confiable y oportuna en congruencia con los resultados que sean expresados de la labor de los distintos
sectores de la Administracion Publica Estatal.

El resultado de la Fiscalizacion Superior que se aplico a la Cuenta Publica Consolidada en cuestidn, como
suele ocurrir en este proceso, generd determinadas incertidumbres en conceptos que integran los
Estados Financieros incluyendo los Presupuestales; en este sentido, se emitieron las Observaciones y
Recomendaciones y que en algunos casos podrian derivar en faltas de orden exclusivamente
administrativas, de probable dafio patrimonial, administrativas de presumible falta no grave y/o de falta
grave.

Atendiendo a lo establecido en la Ley 364, estas inconsistencias estaran sujetas al- proceso de
investigacion y substanciacién que las areas correspondientes del ORFIS ejecutaran para la posible
determinacion de responsabilidades y sus consecuentes sanciones.

En este sentido, algunos de los resultados que determinen las areas de investigacion y substanciacion
seran turnados en su momento para la atencién correspondiente a la Contraloria General del Poder
Ejecutivo para que conforme a su marco de actuacion, deba dar seguimiento e implementar las medidas
correctivas y preventivas que eviten su recurrencia y en su.caso, incoar los procedimientos administrativos
disciplinarios que correspondan e informar al ORFIS.

Excepciones:

A continuacion senalamos algunos aspectos de excepcidn que afectan la suficiencia de la informacion
financiera de la Cuenta Publica Consolidada 2018 y que son mencionados en las observaciones y
recomendaciones, asi como en el contenido de este Informe:

a) Laimprecision en los montos determinados en cuentas por cobrar como sujetos a recuperacion
y la falta de elementos documentales suficientes.

b) Los registros en cuentas de Activo Diferido referente a Estudios y Proyectos Ejecutivos de Obras
y Acciones, cuyos saldos no han sido depurados.

c) Laimprecision en la informacion y en los importes contenidos en el Pasivo Circulante, respecto
de los saldos no depurados y registrados en las Cuentas de Orden que advierten de una potencial
contingencia.

d) La afectacion a la cuenta de Hacienda Publica / Patrimonio en el concepto de Resultados de
Ejercicios Anteriores.
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Parrafo de Enfasis: En este sentido apuntamos la atencion hacia los siguientes Temas:

a) La necesidad urgente de concluir los procesos de analisis, depuracién y determinacion de los
registros especificos que resulten necesarios, por los importes que fueron revelados en Cuentas
de Orden y cuyo efecto debera mostrarse en la posicion financiera de la Cuenta Publica
Consolidada del ejercicio 2019.

b) EI cumplimiento de obligaciones fiscales pendientes de pago de Dependencias y Entidades y
cuya responsabilidad recae en la Secretaria de Finanzas y Planeacion, y cuyo importe revelado
en el pasivo no circulante por adeudos con terceros institucionales continua sujeto a seguimiento
en el ejercicio 2019.

c) El pago a proveedores y contratistas por bienes y servicios que comprenden los importes
registrados en el Pasivo Circulante, asi como en las Cuentas de Orden sujetas a depuracion.

Nota Relevante:

La Cuenta Publica Consolidada 2018 del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
presenta una particularidad, debido a que se trata de un ejercicio irregular por el cambio de administracion
en el Poder Ejecutivo, ya que la informacion generada de enero a noviembre corresponde a la
administracion saliente y las operaciones. realizadas en el mes de diciembre corresponde a la nueva
administracion.

Como ya se habia sefalado en el Informe General del Resultado de la Fiscalizaciéon Superior Entes
Estatales Cuenta Publica 2017; los Estados Financieros Consolidados del Poder Ejecutivo presentan
saldos que son resultado de afectaciones sujetas a seguimiento pues no se encontraron ampliamente
documentadas y dichos registros afectan la posicion financiera, mismos que a la letra se citan:

“... afectacién contable en la cuenta de “Derechos a Recibir Efectivo y Equivalentes, sub-cuenta
“Otros Derechos a Recibir Efectivo y Equivalentes” sub-sub-cuenta “Deudores Sujetos a
Resolucién Judicial”, por un importe de 27,455.8 MDP que de acuerdo a las Notas de Desglose del
“Estado de Situacion Financiera del Poder Ejecutivo Consolidado”, corresponden a la salida de recursos
que no fueron reintegrados en las cuentas bancarias por la anterior Administracion y respecto de las
cuales procedieron al inicio de acciones legales.

Este importe fue observado en el proceso de la Fiscalizacion Superior a la Secretaria de Finanzas y
Planeacién, por no haber sido registrada la provision correspondiente en la cuenta de “Estimacion por
Pérdida o Deterioro de Activos Circulantes”, ante la probable incobrabilidad de estos recursos, este
supuesto esta cubierto en los otros importes que de esta Sub-Sub-Cuenta estan registrados; lo anterior
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denota, ademas de una falta de consistencia en los criterios de registro, una sobrecapitalizacion y un
incremento no real en la solvencia del Estado...” (sic)

Asimismo, durante la fiscalizacion a la Cuenta Publica Consolidada del ejercicio 2018 no identificaron los
ajustes que en su caso revertirian las afectaciones no documentadas.

Esta situacion debera ser corregida en el ejercicio 2019 provisionando el importe que es objeto de esta
nota, por lo cual queda sujeta a seguimiento para comprobar que se efectle el registro de la estimacién
y se presente en la Cuenta Publica Consolidada del ejercicio en cuestion.

El resultado respecto de la Cuenta Publica Consolidada del Ejercicio 2018 que se ha expresado en este
Informe, excepto por las consideraciones ya sefialadas en torno a la Informacién, cumple en su contenido
condicionandola a los efectos que deberan impactarse ineludiblemente en la posicién financiera del
ejercicio 2019 como ya se ha manifestado, por tal razén se hace entrega ante esta Comision Permanente
de Vigilancia para el Dictamen Legislativo correspondiente.
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